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Abstract. Introduction. The implementation of the agrarian reform of 1861 and its specific features in the
territory of Belarus, as well as the outcomes of the verification commissions, have been reflected in historiography.
However, the mechanism and regulation of their activities, personnel composition, and other aspects have not been
the subject of specialized research. The aim of this article is to reveal the transformation and mechanism of the work
of verification commissions in the process of land arrangement of former serf peasants from 1861 to 1868, in connection
with changes in the political situation in the territory of Belarus. Methods and materials. The source base of the
article consisted of legislative acts and materials from Belarusian, Russian, and Lithuanian archives, as well as
published documents. The content of the article is based on the use of principles of historicism, objectivity, and a
value approach, as well as general scientific and special historical methods (historical-systemic, historical-
comparative, historical-genetic, etc.). Results. The legislation of 1861 provided for the creation of district verification
commissions as stipulated by the “Local Regulations...” for the Vilna, Grodno, Minsk, and four districts of the
Vitebsk province, where peasants were endowed with land on a household basis. In 1863–1864, in connection with
the uprising, the government revised the charter documents, which were entrusted to the verification commissions.
The number of these commissions increased to two or three per district, their composition changed, and their
functions expanded. In particular, verification commissions are considered part of the system of local government
bodies. The use of historical-comparative and historical-genetic methods allowed us to reveal the evolution of the
functional responsibilities of the verification commissions, depending on the political situation in the region and
the government’s goals for implementing agrarian reforms. Verification commissions, initially created only to verify
the accuracy of calculating the size of allotments and peasant duties according to the charter documents, from 1863
had to correct these documents and compose redemption acts. In doing so, the commissions generally satisfied the
interests of peasants, especially on the estates of Roman Catholic landlords, whom the government sought to
deprive of economic weight. As a result of the activities of the verification commissions, the amount of allotment
land for peasants in the territory of Belarus increased, and the size of the quitrent was reduced, significantly
reducing the size of redemption sums.
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ПОВЕРОЧНЫЕ КОМИССИИ В ПОЗЕМЕЛЬНОМ УСТРОЙСТВЕ КРЕСТЬЯН
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Аннотация. Введение. Реализация аграрной реформы 1861 г. и ее особенности на территории Белару-
си, а также результаты работы поверочных комиссий нашли отражение в историографии. Однако механизм
и регламентация их деятельности, кадровый состав и др. аспекты не стали предметом специального исследо-
вания. Цель статьи – раскрыть трансформацию и механизм работы поверочных комиссий в процессе позе-
мельного устройства бывших помещичьих крестьян в 1861–1868 гг. в связи с изменениями политической
обстановки на территории Беларуси. Методы и материалы. Источниковую базу статьи составили законода-
тельные акты, материалы белорусского, российского и литовского архивов, а также опубликованных доку-
ментов. Содержание статьи базируется на использовании принципов историзма, объективности и ценност-
ного подхода, а также общенаучных и специально-исторических методов (историко-системного, историко-
сравнительного, историко-генетического и др.). Результаты. Создание поверочных комиссий «Местными
положениями...» от 19 февраля 1861 г. предполагалось лишь там, где крестьяне наделялись землей подворно,
в частности в Виленской, Гродненской, Минской и четырех уездах Витебской губернии. На большей части
территории империи преобладало общинное землепользование. В 1863–1864 гг. в связи с восстанием прави-
тельство для привлечения крестьян на свою сторону пошло на пересмотр уставных грамот, что было возло-
жено на поверочные комиссии. Количество последних увеличилось до двух-трех на уезд, изменился их со-
став, а функции расширились. Поверочные комиссии, созданные сначала только для проверки точности
исчисления размера наделов и повинностей крестьян по уставным грамотам, с 1863 г. должны были исправ-
лять последние и составлять выкупные акты. При этом комиссии удовлетворяли интересы крестьян, как
правило, в имениях помещиков римско-католического вероисповедания, которых правительство стремилось
лишить экономического веса. В результате деятельности поверочных комиссий количество надельной земли
у крестьян на территории Беларуси увеличилось, а размер оброка был уменьшен, что значительно умень-
шило размер выкупных сумм.

Ключевые слова: Беларусь, аграрная реформа 1861 г., поверочная комиссия, поземельное устройство
крестьян, уставная грамота, выкупной акт.
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Введение. Во второй половине ХІХ в.
территория современной Беларуси включа-
ла 4 из 6 уездов Виленской губернии, 5 из 11 –
Витебской, 6 из 9 – Гродненской, всю Минс-
кую и Могилевскую губернии. В официаль-
ных документах употреблялся термин «се-
веро-западные губернии», под которым под-
разумевались 6 губерний: Виленская, Витеб-
ская, Гродненская, Ковенская, Минская и Мо-
гилевская.

Аграрная реформа 1861 г. была одной из
важнейших реформ Александра ІІ, поэтому ее
реализация стала предметом многочисленных
исследований как в дореволюционной, так и в

советской и современной историографии. Хо-
рошо изучены результаты и особенности про-
ведения реформы на территории Беларуси, а
также результаты работы поверочных комис-
сий [1; 7; 8; 19; 22; 23; и др.]. Однако меха-
низм и регламентация их деятельности, кад-
ровый состав и др. аспекты не стали предме-
том специального исследования. Цель ста-
тьи – раскрыть трансформацию и механизм
работы поверочных комиссий в процессе по-
земельного устройства бывших помещичьих
крестьян в 1861–1868 гг. в связи с изменения-
ми политической обстановки на территории
Беларуси.
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Методы и материалы. Источниковую
базу статьи составили законодательные акты,
материалы Национального исторического ар-
хива Беларуси, Российского государственного
исторического архива, Литовского государ-
ственного исторического архива, а также опуб-
ликованные документы. Многие из материалов
ранее не были введены в научный оборот либо
подверглись критическому переосмыслению,
исходя из принципов объективности, историз-
ма и ценностного подхода с использованием как
общенаучных, так специально-исторических
методов (историко-системного, историко-срав-
нительного, историко-генетического и др.).
В частности, поверочные комиссии рассмат-
риваются как часть системы органов местно-
го управления. Использование историко-срав-
нительного и историко-генетического методов
позволило раскрыть эволюцию функциональных
обязанностей поверочных комиссий в зависи-
мости от политической обстановки в регионе и
целей правительства по реализации аграрных
преобразований.

Анализ. Проведение аграрной реформы
1861 г. на территории Беларуси имело ряд осо-
бенностей. Так, тут действовали два «Мест-
ных Положения...». В Виленской, Гродненс-
кой, Ковенской, Минской губерниях и инфлян-
дских уездах Витебской до реформы 1861 г.
преобладало подворное землепользование, по-
этому крестьяне наделялись землей на двор
и получали на выкуп наделы, которыми они
пользовались до реформы, с определенными
условиями [15, № 36665, с. 340–372]. В Моги-
левской и белорусских уездах Витебской пре-
обладало общинное землепользование, а кре-
стьяне наделялись землей на общину по ко-
личеству ревизских душ [15, № 36662, с. 231–
273]. В губерниях с подворным землепользо-
ванием предусматривалось создание повероч-
ных комиссий для проверки при необходимос-
ти правильности составления уставных гра-
мот, однако состав и условия работы комис-
сий определены не были. В губерниях с об-
щинным землепользованием поверочные ко-
миссии не предполагались.

21 ноября 1862 г. были изданы «Допол-
нительные правила о поверке повинностей
временно-обязанных крестьян в губерниях:
Виленской, Гродненской, Ковенской, Минской
и в уездах: Динабургском, Дризенском, Лю-

цинском и Режицком Витебской губернии»
(далее – «Правила») [16, № 38938, с. 350–355].
«Правила» предусматривали создание времен-
ных поверочных комиссий в каждом уезде.
На работу им отводилось до 2 лет. Однако
«Местным Положением...» для названных
территорий предусматривался 6-летний срок
деятельности комиссий (ст. 219) [15, № 36665,
с. 371–372].

В соответствии с «Правилами» 1862 г. в
состав поверочных комиссий входили член от
правительства по назначению министра внут-
ренних дел (председатель), мировой посредник
участка, где проводилась проверка повиннос-
тей, выборный член от поместного дворянства
и представитель от крестьян, которого выби-
рали в каждой волости отдельно. Уездное дво-
рянское собрание выдвигало двух кандидатов
в члены от дворян из числа лиц, имевших пра-
во занимать должности мировых посредников.
Два кандидата от крестьян определялись на
волостном сходе, из них губернатор утверждал
одного членом комиссии, а 2-го – кандидатом.
При проверке повинностей в имении, принад-
лежавшем члену от дворян, а также в селении,
где жил представитель от крестьян, их места
занимали кандидаты.

Поверочные комиссии должны были на-
чинать работу в каждом имении только после
утверждения и введения в действие уставной
грамоты. Они не действовали в тех сельских
общинах и у отдельных домохозяев, которые
заключили с помещиком добровольные согла-
шения о выкупе угодий, а также там, где после
издания указанных «Правил» были с согласия
крестьян введены в действие подписанные ими
уставные грамоты [15, № 36665, с. 371–372].

К компетенции комиссии относилась
только проверка размеров наделов и повинно-
стей за них. «Правилами» определялись выс-
ший разряд в размере 3 руб. оброка с десяти-
ны земли и низший. Так, в части Витебской
губернии он составлял 1 руб. 20 коп., Виленс-
кой и Гродненской – 1 руб., в Минской – 80 коп.
за десятину удобной земли. В соответствии с
названными двумя разрядами губернские при-
сутствия определяли размер барщины. Выс-
шему оброку в 3 руб. соответствовали 23 дня
барщины, в 1 руб. 20 коп. – 9 дней, 1 руб. –
8 дней, 80 коп. – 6 дней барщины [16, № 38938,
c. 350, 352].
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Губернское по крестьянским делам при-
сутствие определяло общий план работ, ре-
шало споры, устанавливало преобладавшие в
каждом уезде разряды земель, условия, ко-
торыми должны были руководствоваться чле-
ны комиссий в определении таких разрядов и
др. [20, с. 54–55]. Оно передавало в повероч-
ные комиссии введенные в действие устав-
ные грамоты, а те, не менее чем за неделю
до прибытия, извещали помещиков и кресть-
ян, где будет проводиться проверка.

Комиссия добивалась заключения доб-
ровольного соглашения между помещиками
и крестьянами. При этом составлялась но-
вая уставная грамота, которая подписыва-
лась сторонами, свидетельствовалась пове-
рочной комиссией, передавалась мировому
посреднику для исполнения. Жалобы на дей-
ствия комиссии подавались в губернское при-
сутствие в двухмесячный срок со дня
предъявления поверочных актов. На реше-
ния губернского присутствия жалобы прино-
сились министру внутренних дел в течение
двух месяцев, но только если присутствием
не принималось единогласное решение. Та-
кие жалобы рассматривались в Совете ми-
нистра. До разрешения жалоб нельзя было
начинать выкуп земли. Совет министра ут-
верждал постановления губернского присут-
ствия или определял основания, по которым
грамоты подлежали исправлению повероч-
ной комиссией [20, с. 55].

В связи с восстанием 1863–1864 гг. пра-
вительство пошло на облегчение условий вы-
купа земли крестьянами, чтобы предотвра-
тить их участие в волнениях. Указ от 1 марта
1863 г. объявил о прекращении временнообя-
занного состояния и переводе крестьян на
обязательный выкуп в Виленской, Гродненс-
кой, Ковенской, Минской губерниях и четырех
уездах Витебской. Мировых посредников края
обвинили в злоупотреблениях при утвержде-
нии уставных грамот в пользу «польских» по-
мещиков (римско-католического вероиспове-
дания). Тут одновременно с проверкой повин-
ностей крестьяне переводились на выкуп на-
делов с понижением на 20 % нормы выкуп-
ных платежей [17, № 39337, с. 196–198]. 9 ап-
реля 1863 г. Александр II утвердил новые пра-
вила о составе и порядке работы поверочных
комиссий [17, № 39463, с. 308–314]. В соот-

ветствии с ними во всех уездах указанных гу-
берний создавалось по одной поверочной ко-
миссии. По сравнению с «Правилами» от
21 ноября 1862 г. состав комиссий значитель-
но изменился. Теперь в каждую входили по
два члена от правительства и мировой посред-
ник участка, где проходила проверка повин-
ностей и определение выкупных платежей.
Один член комиссии от правительства назна-
чался министром внутренних дел (председа-
тель), второй – министром финансов. При на-
личии в уезде только одного мирового посред-
ника он участвовал в работе поверочных ко-
миссий всех участков [21, с. 28]. Это было
вызвано тем, что в 1863 г. большая часть дво-
рянства края римско-католического вероиспо-
ведания поддержала восстание, а многие по-
средники подали в отставку. В результате
Виленский генерал-губернатор М.Н. Муравьев
принял решение о полной смене кадрового
состава мировых посредников, поэтому в ряде
участков некоторое время должности остава-
лись вакантными. Выборные представители
от дворян и крестьян в составе комиссий те-
перь не предусматривались.

В соответствии с «Правилами» от 9 ап-
реля 1863 г. проверка повинностей проходила
следующим образом. До начала работы ко-
миссий губернское по крестьянским делам
присутствие распределяло на разряды крес-
тьянские участки согласно их качеству. С выс-
шим разрядом по-прежнему соотносился де-
нежный оброк в 3 руб. с десятины земли, а
низшему 60 коп. – в Минской губ., в Виленс-
кой и Гродненской – 80 коп., а в Ковенской и
части Витебской губ. – 1 руб. за десятину.
Таким образом, новыми «Правилами», по
сравнению с «Правилами» от 21 ноября 1862 г.,
значительно понижалась стоимость низшего
разряда. Между этими двумя крайними раз-
рядами губернское по крестьянским делам
присутствие определяло переходные разряды
с однородными промежутками. Полагалось,
что если эти промежутки будут составлять по
20 коп., то в Ковенской и части Витебской гу-
берний получится 11, в Виленской и Гроднен-
ской – 12, а в Минской губ. – 13 разрядов.
В результате платежи исчислялись бы следу-
ющим образом: 1-й – 3 руб. с десятины, 2-й –
2 руб. 80 коп., а 13-й – 60 коп. с десятины.
При этом комиссиям предоставлялось право



88

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТРАНСФОРМАЦИИ

Вестник ВолГУ. Серия 4, История. Регионоведение. Международные отношения. 2026. Т. 31. № 3

определять еще меньшие платежи, если зем-
ли по качеству «находятся в исключительном,
невыгодном положении» [17, № 39463, с. 311].
Однако в Инструкции поверочным комисси-
ям, составленной Виленским генерал-губер-
натором, предлагалось разделить земли ука-
занных губерний не на 13, а на 10 разрядов с
промежутками между семью высшими раз-
рядами в 30 коп., а в трех низших – в 20 коп.,
добавлялась и таблица распределения. В ней
приводились разряды с указанием качества
земли и стоимости за десятину. При этом
высшая и низшая цена за десятину осталась
той же, что и в «Правилах» от 9 апреля
1863 г. [21, с. 43].

Такая неопределенность приводила к
разночтениям в применении Инструкции. На-
пример, при проведении поверочных работ в
Минской губ. некоторые комиссии «допусти-
ли при своих действиях произвольныя токова-
ния инструкции и распоряжений правитель-
ства» [13, л. 931]. В результате Минское гу-
бернское по крестьянским делам присутствие
неоднократно возвращало в поверочные ко-
миссии выкупные акты для исправления и пе-
ресоставления. Такие случаи часто повторя-
лись в Мозырском и Слуцком уездах Минс-
кой губ., поэтому «для более успешного хода
дела» состав этих комиссий был изменен [13,
л. 931]. При этом новые комиссии пересмат-
ривали решения предыдущих. Так, первые два
состава поверочных комиссий Слуцкого уез-
да определили качество почвы «глинистою»
и отнесли их по Инструкции к 5-му и 6-му раз-
рядам в 1 руб. 80 коп. и 1 руб. 50 коп. за деся-
тину земли. Приняв этот оценочный разряд за
основной, они затем понижали его до 60 коп. и
даже 48 коп., ссылаясь на такие неудобства,
которые не существовали или не были опре-
делены в Инструкции в качестве причины по-
нижения цены. Например, во многих имениях
князей Витгенштейна и Радзивилла было сде-
лано понижение на 4 разряда: «за недостаточ-
ность», отдаленность или разбросанность се-
нокосов, плохое качество сена и др. По жало-
бам владельцев на неправомерность такого
понижения Минское губернское по крестьян-
ским делам присутствие, а в некоторых слу-
чаях и МВД, возвращали акты в комиссии для
ликвидации несоответствующего Инструкции
понижения оценки земли [10, л. 41 об. – 44].

В январе 1864 г. М.Н. Муравьев предло-
жил комиссиям при разности почвы в несколь-
ких поселениях одного поместья делать про-
межутки в оценке между разрядами не в 20–
30 коп., как в Инструкции, а в 10 коп. [24,
л. 55 об.]. Однако и это положение нередко на-
рушалось. Бывали и случаи резкого отличия
оценки в смежных аналогичных селениях и
даже разнопоместных частях одного селения.
Так, в имении Бокшицы князя Витгенштейна
в Слуцком уезде одно селение было оценено
поверочной комиссией в 1 руб. 20 коп. за де-
сятину, а другое, смежное и с таким же на-
званием – в 60 коп. В том же уезде в имении
Кокоричи часть земли у помещика Пашкеви-
ча была оценена в 1 руб. 10 коп., а другая
часть Тарасевича и Забеллы – в 48 коп. еже-
годного платежа [12, с. 52]. В связи с подоб-
ными случаями 10 февраля 1864 г. вышел цир-
куляр, рекомендовавший поверочным комис-
сиям и губернским присутствиям «вниматель-
но относиться» к значительному снижению
стоимости земли [24, л. 15–16]. Последнее
распоряжение подтверждает тезис о том, что
комиссии стремились удовлетворить интере-
сы крестьян.

Поверочная комиссия в присутствии по-
мещика или его представителя предъявляла
крестьянам уставную грамоту и объявляла
условия выкупа угодий. Обе стороны могли
высказать свои замечания об особенностях
всего имения или некоторых подворных учас-
тков: о качестве почвы, местных арендных
ценах на земли разного качества и др. Кресть-
яне могли уточнить, какие конкретно угодья и
в каком размере они предполагали приобрес-
ти. Комиссия составляла акт, где отмечались
разряд и причины отнесения к нему земель,
размер надела и т. д. Акты отправлялись на
рассмотрение и заключение губернского по
крестьянским делам присутствия, затем пере-
давались в Главное выкупное учреждение, да-
вавшее разрешение на выкуп [2, л. 21].

Циркуляром М.Н. Муравьева от 14 ав-
густа 1863 г. компетенция комиссий расширя-
лась. Теперь при неправильном указании ко-
личества земли, лишении крестьян сенокосов
и выгонов, сервитутов, неуказании неудобиц
и др., поверочные комиссии могли исправлять
уставные грамоты и относительно крестьян-
ского надела [21, с. 63–64].
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В целом условия проверки земель, пере-
даваемых крестьянам, не были четко опре-
делены, допускались неточности в измерении
и при проверке размеров наделов в выкупных
актах, а границы земель или вообще не опре-
делялись, или определялись, но с ошибка-
ми [10, л. 38]. Многие комиссии были мало
знакомы с особенностями местных поземель-
ных отношений, потому что преобладающее
большинство их членов приехали после 1863 г.
из внутренних губерний империи. Виленский
генерал-губернатор А.Л. Потапов в июне
1868 г. отмечал, что «...личный состав пове-
рочных комиссий и вообще мировых учреж-
дений набран был весьма разнокалиберный и
неподготовленный к делу. При таком соста-
ве, вместо назначения каждому точно огра-
ниченнаго законом места и круга действий,
сделано было им лишь общее воззвание к по-
литической деятельности и к водворению рус-
ских начал, без всякого разумнаго указания
им меры и согласования их действий» [10,
л. 3–5; 24, л. 33–35].

Всоответствии со ст. 13 «Правил» от
9 апреля 1863 г., каждое губернское по крес-
тьянским делам присутствие должно было раз-
работать свою инструкцию поверочным ко-
миссиям губернии. Однако М.Н. Муравьев
заменил их общей инструкцией для всего края
с некоторыми отступлениями от основных
направлений, обозначенных в «Правилах» от
9 апреля 1863 г. [9, л. 86–90 об.]. Так, отмеча-
лось, что «оценке подлежат те земли, кото-
рыя состояли в пользовании крестьян при об-
народовании указа 1 марта 1863 г.» вместо
«...земли, состоявшей в пользовании при об-
народовании Положения 19 февраля 1861 г.»,
как это следовало из указанных «Положения»
и указа. Инструкция была составлена в июне
1863 г. и без согласования с МВД дана для
руководства поверочным комиссиям, начав-
шим свою работу с августа 1863 г. [10, л. 8–
10, 38].

Политические обстоятельства требова-
ли быстрого решения поземельного устрой-
ства крестьян. М.Н. Муравьев ходатайство-
вал перед Главным комитетом об устройстве
сельского состояния о разрешении открывать
по две поверочные комиссии в каждом уезде,
а расходы на их содержание отнести на чрез-
вычайный контрибуционный сбор с местных

помещиков. 7 октября 1863 г. Главный коми-
тет поддержал инициативу М.Н. Муравьева,
а 22 октября 1863 г. ее утвердил Александр II
[11, л. 2–11 об.; 18, № 40145, с. 123].

После этого в уездах начали создавать-
ся по 2 и даже по 3 поверочные комиссии. По
мере окончания работ они переводились в
другие уезды и даже губернии. Так, в Грод-
ненской губернии в августе 1863 г. комиссии
начали работу в 6 уездах, а в сентябре – еще
в двух. В 1864 г. были дополнительно созда-
ны 5 комиссий. К 1 января 1865 г. по две пове-
рочные комиссии работали в пяти уездах, а в
трех – по одной. К 1 июля 1865 г. две комис-
сии действовали только в одном уезде, а в ос-
тальных – по одной. К концу 1865 г. ими были
проверены 1 683 (98,8 %) имения с 176 391 ре-
визской душой, составлено 2 573 выкупных
акта на 632 125 дес. земли. К 1 января 1867 г.
все поверочные комиссии Гродненской губ. за-
вершили свою работу [4, л. 1 об., 3; 10, л. 38; 14,
л. 39–42, 72–76, 87 – 88 об.].

В Виленской губернии 1 февраля 1864 г.
во всех уездах было по одной комиссии, а к
1 января 1865 г. по две комиссии действовали
уже в пяти уездах. 1 ноября 1865 г. в трех уез-
дах губернии осталось по одной поверочной ко-
миссии, в двух – по две, а в одном стало три.
Постепенно комиссии завершали свою работу,
и 1 июля 1866 г. в губернии действовали по од-
ной поверочной комиссии во всех уездах, а к 1 ян-
варя 1867 г. они были ликвидированы [14, л. 19–
135]. К этому времени комиссии составили
2 188 выкупных актов [7, с. 222–224].

В Витебской губернии предусматрива-
лось создание поверочных комиссий только в
четырех уездах. К 1 января 1866 г. в двух уез-
дах действовало по две комиссии, в двух – по
одной [14, л. 46–48а, 81–111а]. К 1 июля 1866 г.
поверочные работы в губернии были завер-
шены. При этом при проверке выяснилось
много неточностей, допущенных при состав-
лении и введении уставных грамот. Так, зна-
чительное количество неудобных земель, ра-
нее облагаемых повинностями, было исклю-
чено, а оброк установлен в соответствии с
качеством и площадью выкупаемых кресть-
янами угодий [13, л. 366–367].

В Минской губернии процесс составле-
ния и утверждения выкупных актов затянул-
ся, так как проверка крестьянских наделов
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проводилась только после их «инструменталь-
ного измерения» [13, л. 927–927 об.]. Тут 1 ян-
варя 1865 г. во всех уездах действовали по
две поверочные комиссии. 1 января 1866 г. в
двух уездах работали по три комиссии, а в
остальных уездах – по-прежнему по две.
1 июля 1866 г. в трех уездах осталось уже по
одной комиссии, еще в трех – по две, а в од-
ном уезде – три. К 1 июля 1867 г. комиссии
работали только в четырех уездах [14, л. 34–
38, 92 – 99 об., 136–140]. 15 марта 1868 г. Ви-
ленский генерал-губернатор докладывал
МВД о закрытии поверочных комиссий в Мин-
ской губ. [4, л. 63; 5, л. 149]. К 1 января 1870 г.
Главным выкупным учреждением были окон-
чательно утверждены 16 043 выкупных акта
[4, л. 52–53; 7, с. 222–224].

Относительная медленность поверочных
работ иногда была результатом разного под-
хода членов комиссии к ее работе. Так, в ав-
густе 1864 г. во 2-й поверочной комиссии Бо-
рисовского уезда Минской губ. произошли
разногласия между двумя ее членами – чле-
ном от Министерства финансов И.Н. Никоти-
ным и мировым посредником 3-го участка
В.П. Раздеришиным. И.Н. Никотин в письме
губернатору обвинял в медленности повероч-
ных работ в Тумиловичской волости посред-
ника, отмечая, что «позднее вставание от
сна г. посредника не мало отнимало времени
для дела даже до полдня, а иногда и более,
<...> и эта задержка со стороны мирового по-
средника увеличивалась с каждым днем <...>
мировой посредник стал отлучаться на целые
дни, не заглядывая в комиссию» [3, л. 1–3 об.].
В ответ Раздеришин письменно отказался от
участия в работе комиссии до возвращения
председателя и поехал в свой участок испол-
ненять срочные обязанности мирового по-
средника. В это время председатель комис-
сии – член от МВД О.Ф. Савинич – в течение
трех недель находился «по делам службы» в
г. Борисове, где был председателем уездного
съезда мировых посредников, и г. Минск. Пе-
ред отъездом он поручил продолжать работу
комиссии, не дожидаясь его возвращения, со-
бирать сведения, необходимые для составле-
ния актов, распределить землемеров по име-
ниям и контролировать их работу. Ссора при-
вела к тому, что В.П. Раздеришин и И.Н. Ни-
котин действовали в разных имениях. Конф-

ликт разбирался на заседании Минского гу-
бернского по крестьянским делам присут-
ствия 22 сентября 1864 г., которое отправило
для разбирательства на место работы комис-
сии члена присутствия Николаева. Этот ин-
цидент стал основанием повторной проверки
уже рассмотренных присутствием протоколов
и выкупных актов [3, л. 18–22 об.].

В.П. Панютич утверждал, что «повероч-
ные работы и составление выкупных актов,
как и ранее уставных грамот, сопровождались
злоупотреблениями помещиков и поверочных
комиссий» [1, с. 93]. Это высказывание оспа-
ривает содержание циркуляра М.Н. Муравь-
ева от 16 ноября 1863 г., в котором отмеча-
лось «одностороннее направление поверочных
комиссий и назначение ими непомерно низких
цен за земли» [12, с. 4], что свидетельствует
о том, что поверочные комиссии зачастую
стремились удовлетворить интересы кресть-
янства, а не поместного дворянства.

Первоначально закон предусматривал
лишь проверку определенных в уставных гра-
мотах крестьянских повинностей. Но на прак-
тике выяснилось, что при предъявлении кре-
стьянам указанного за ними в уставной гра-
моте надела во многих случаях происходила
отрезка или невключение части земельных
угодий или урочищ, на которые крестьяне
имели право. Поэтому циркуляром М.Н. Му-
равьева от 14 августа 1863 г. поверочные
комиссии обязаны были исправлять все за-
меченные в грамотах неточности относи-
тельно состава и количества крестьянского
надела и передавать крестьянам в собствен-
ность все земли, которые им должны были
принадлежать в соответствии с «Местным
Положением...» [12, с. 41].

В условиях недоверия к местным поме-
щикам, особенно католикам, поверочные ко-
миссии нередко отдавали предпочтение сло-
вам крестьян. Так, в Дисненском уезде Ви-
ленской губернии помещица Анна Лопацинс-
кая еще до работы поверочной комиссии из-
мерила земли, которыми пользовались крес-
тьяне. Для ликвидации чересполосицы по доб-
ровольному соглашению обменяла с кресть-
янами часть пахотных и пастбищных земель,
при этом дала крестьянам больше угодий, чем
они пользовались до реформы. Когда же в име-
нии начала работу поверочная комиссия, то
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крестьяне указали те земли, которые были в
их пользовании до 1861 г., «забыв» сообщить
о том, на какие угодья они были обменяны.
Поверенного помещицы комиссия слушать не
пожелала. В результате крестьянам отдали и
бывшие земли, и новые, которыми крестьяне
никогда раньше не пользовались [6, л. 12–13].

Кроме того, в одних циркулярах (14 ап-
реля 1864 г. и 3 февраля 1865 г.) проверка ко-
личества земли и границ крестьянского наде-
ла требовалась от поверочных комиссий во
всех случаях. В других циркулярах (14 авгус-
та 1863 г. и 17 июня 1864 г.) – только если кре-
стьяне подадут жалобу или выскажут сомне-
ние по поводу данных в уставной грамоте. При
этом Инструкцией поверочным комиссиям в
случае несогласия крестьян с размерами зем-
ли допускалось проводить измерение прибли-
зительное [12, с. 41–42]. Временными прави-
лами для поверочных комиссий разрешалось
во время восстания 1863–1864 гг. проводить
поверочные работы, даже не выезжая в име-
ние, путем опроса сторон. Последние прави-
ла предполагалось применять на время вол-
нений, но распоряжения о прекращении дей-
ствия этих правил не последовало, и повероч-
ные комиссии продолжали ими руководство-
ваться и позже [12, с. 42].

Таким образом, отсутствие четких пра-
вил относительно методов проверки кресть-
янского надела, а также неопределенность
сделанных администрацией общих указаний
стали причиной работы поверочных комиссий
по своему усмотрению. Одни считали, что все
уставные грамоты, составленные предыду-
щим составом мировых посредников «польско-
го происхождения», были в пользу помещиков.
Поэтому они стали подробно измерять крес-
тьянские наделы в каждом имении с отнесе-
нием границ надела на план [24, л. 11–13].
Другие комиссии, желая ускорить свои рабо-
ты, ограничивались или выкопировкой кресть-
янского надела из помещичьих планов, или
приблизительным измерением лишь несколь-
ких отдельных участков по выбору, или све-
дениями уставной грамоты, если крестьяне не
выступали против нее. Были и такие случаи,
когда крестьяне специально не указывали
часть своего надела, рассчитывая этим
уменьшить свои платежи [10, л. 41–44; 12,
с. 42, 43, 52].

После исправления уставных грамот кре-
стьянские наделы были увеличены за счет
помещичьих фольварковых земель, а оброк –
снижен. По подсчетам М.Б. Фридман, в Мин-
ской губ. количество надельной земли увели-
чилось почти на треть, а оброк был уменьшен
в 2,5–3 раза [22, с. 164]. По данным Т.В. Дол-
гач и А.Ф. Ратько, количество надельной зем-
ли по выкупным актам в сравнении с наде-
лом 1861 г. в Минской губ. возросло на 20,6 %,
в Гродненской – 13,8 %, Виленской – 7,5 %,
Витебской (4 уезда) – на 17,1 %. При этом
годовая величина платежей на десятину зем-
ли по выкупным актам в сравнении с устав-
ными грамотами сократилась в Минской губ.
в среднем на 1 руб. 50 коп. (75,4 %), Грод-
ненской – на 1 руб. 48 коп. (68,8 %), в Вилен-
ской – на 1 руб. 37 коп. (64,9 %) [19, с. 178–
179]. В целом, по мнению А.А. Комзоловой,
при составлении выкупных актов в 1865–
1866 гг. деятельность поверочных комиссий
характеризовалась наиболее значительными
уступками требованиям крестьян при опре-
делении размеров надела, его оценке, уста-
новлении разрядов угодий и их разверста-
нии [8, с. 184]. Размер крестьянских земель
возрос, а выкупная цена за них была значи-
тельно снижена.

В Могилевской и белорусских уездах
Витебской губернии перевод на выкуп быв-
ших помещичьих крестьян проводился иначе.
Указом Александра II от 2 ноября 1863 г. обя-
зательные отношения между временнообязан-
ными крестьянами и помещиками прекраща-
лись. Тут уставные грамоты переводились в
выкупные акты, а проверка повинностей для
определения размеров выкупных платежей
заменялась лишь удостоверением в правиль-
ности уставных грамот. Оно возлагалось на
съезды мировых посредников, которые могли
исправлять неточно составленные грамоты
как относительно надела, так и повинностей.
Затем грамоты передавались на утверждение
в губернское по крестьянским делам присут-
ствие и Главное выкупное учреждение [17,
№ 40172, с. 140–141].

Результаты. Создание уездных пове-
рочных комиссий предусматривалось не на
всей территории Беларуси, а только в Вилен-
ской, Гродненской, Минской и четырех уездах
Витебской губ., потому что здесь крестьяне
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наделялись землей подворно на основании
особого «Местного Положения...». В 1863–
1864 гг. в связи с политическими обстоятель-
ствами в крае правительство для привлече-
ния крестьян на свою сторону пошло на пе-
ресмотр уставных грамот, что было возло-
жено на поверочные комиссии. Количество
последних увеличилось до двух-трех на уезд,
изменился их состав. Спешность работ и не-
достаточное знание чиновниками, прислан-
ными из внутренних губерний империи, мес-
тных особенностей в поземельных отноше-
ниях стали причиной многочисленных оши-
бок и неточностей.

Функции поверочных комиссий за время их
существования постепенно расширялись. Со-
зданные сначала для проверки точности исчис-
ления размера повинностей крестьян по устав-
ным грамотам, с 1863 г. они должны были пере-
водить грамоты в выкупные акты. Стремление
местных властей как можно скорее завершить
работу по составлению и введению выкупных
актов приводило к многочисленным ошибкам.
В результате деятельности поверочных комис-
сий количество надельной земли у крестьян уве-
личилось почти на треть, а размер оброка был
уменьшен в 2,5–3 раза, что значительно умень-
шило размер выкупных сумм.
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