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THE FIRST CRISIS OF SOCIAL POLICY
IN THE POST-STALINIST USSR (1958–1964):

CAUSES, MANIFESTATIONS, WAYS OF OVERCOMING
(BASED ON THE MATERIALS OF THE LOWER VOLGA REGION)

Alexey A. Gumenyuk
Saratov State University named after N.G. Chernyshevskiy, Saratov, Russian Federation

Abstract. Introduction. The article provides an analysis of the first crisis of social policy in the USSR in the
second half of the 20th century (late 1950s – early 1960s): its causes, manifestations in various spheres of Soviet
everyday life, and the effectiveness of various ways to overcome it are evaluated. Methods. The research is based
on the use of a set of methodological techniques, including both special methods of historical science (structural-
functional, problem-chronological, statistical) and a historical-anthropological approach (or the history of everyday
life). Materials. The article is based on factual material extracted from the latest scientific publications, collections
of central and local archives, legislative documents, statistical collections, memoirs, and periodicals. Analysis. The
involvement of a wide array of data sources made it possible to make a number of observations and determine that
the crisis of social policy caused by the aggravation of the shortage of economic opportunities in the Soviet Union
in 1958–1964 affected the labor and household daily practices of the Volga people. It became possible to overcome
the socio-psychological tension in Soviet society that arose in this way only through the use of economic
instruments to improve the efficiency of the functioning of the Soviet economy. Results. It is concluded that the
economic reform of 1965 became a reliable way for the Soviet state not only to overcome the crisis situation in the
country but also to breathe (unfortunately, for a very short period) new impulses into the socialist economy, which
allowed (while preserving the economic development model that had existed in the country since the 1930s) to make
the most important step in the creation of the Soviet consumer society.
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ПЕРВЫЙ КРИЗИС СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
В ПОСТСТАЛИНСКОМ СССР (1958–1964 гг.):

ПРИЧИНЫ, ПРОЯВЛЕНИЯ, СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ
(НА МАТЕРИАЛАХ НИЖНЕГО ПОВОЛЖЬЯ)

Алексей Анатольевич Гуменюк
Саратовский государственный университет им. Н.Г. Чернышевского, г. Саратов, Российская Федерация

Аннотация. Введение. В статье приведен анализ первого во второй половине XX в. кризиса социальной
политики в СССР (конец 1950-х – начало 1960-х гг.): рассмотрены его причины, проявления в различных
сферах советской повседневности, оценена эффективность способов его преодоления. Методы. Исследова-
ние базируется на использовании комплекса методологических приемов, включающих как специальные
методы исторической науки (структурно-функциональный, проблемно-хронологический, статистический),
так и историко-антропологический подход (или история повседневности). Материалы. Статья основана на
фактическом материале, извлеченном из новейших научных публикаций, фондов центральных и местных
архивов, директивно-законодательных документов, статистических сборников, воспоминаний, периодичес-
кой печати. Анализ. Привлечение широкого массива данных источников дало возможность осуществить ряд
наблюдений и определить, что кризис социальной политики, вызванный обострением дефицита экономи-
ческих возможностей в Советском Союзе в 1958–1964 гг., отразился не только на трудовых и бытовых повсед-
невных практиках волжан, создав, таким образом, базу для возникновения социально-психологической на-
пряженности в советском обществе, но и привел к определенному ослаблению поддержки политики госу-
дарства со стороны населения. Чтобы ее вернуть, советское руководство активизировало поиск эффектив-
ных экономических рычагов преодоления кризиса. В статье показано, что полученные в ходе реализации
осуществлявшихся в стране в начале 1960-х гг. экономических экспериментов результаты являлись действен-
ным инструментом преодоления указанного кризиса и придания развитию социалистической экономики
новых импульсов. Результаты. Делается вывод о том, что выходом из первого в постсталинском СССР
кризиса социальной политики явилась разработка и реализация хозяйственной реформы 1965 г., давшей
мощный импульс формированию советского потребительского общества.

Ключевые слова: жалоба, повседневные практики, реформа, социальная политика, социально-психо-
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Введение. Став во главе Советского
Союза весной 1953 г., Г.М. Маленков провоз-
гласил заботу о «максимальном удовлетворе-
нии материальных и культурных потребнос-
тей» советских людей главной задачей госу-
дарственной политики СССР. Реализация ее
вылилась в разработку и осуществление ком-
плекса социальных программ в области соци-
ального обеспечения, жилищного развития,
здравоохранения, внедрения принципов соци-
альной справедливости в сфере услуг и досу-
га. Усиливавшийся таким образом социальный
компонент во внутренней политике страны
потребовал определенной коррекции экономи-

ческого курса в сторону возрастания роли и
значения предприятий группы «Б» (производ-
ство предметов потребления). Поэтому на
протяжении второй половины 1950-х – сере-
дины 1960-х гг. советское руководство стре-
милось найти эффективную экономическую
модель, обеспечивающую воплощение в
жизнь проекта по созданию государства со-
циальных услуг в максимально полном объе-
ме. Однако результативность этих поисков
нередко снижалась из-за хитросплетений по-
литической борьбы за власть внутри коллек-
тивного руководства, а также факторов
субъективного характера.
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Предложенные Маленковым в августе
1953 г. изменения существовавшей с 1930-х гг.
экономической модели, предусматривавшие
превращение предприятий легкой и пищевой
промышленности в доминирующие отрасли
хозяйственного развития страны, фактически
так и остались на бумаге во многом именно
из-за конфликта с новым партийным лидером
Н.С. Хрущевым (он не мог простить Мален-
кову первенства в реформировании советско-
го общества). Став своеобразным заложни-
ком провозглашенного Маленковым курса,
Хрущев предложил свой вариант реформиро-
вания экономики, но уже в рамках доминиро-
вания предприятий группы «А». Предполага-
лась как программа по освоению целинных
земель, так и усиление экономической заин-
тересованности колхозов в повышении эффек-
тивности своей производственной деятельно-
сти через передачу им сельхозтехники из МТС
и повышение цен на основные виды сельхоз-
продукции. При разработке этих мер Хрущев,
сосредоточивший к 1958 г. всю власть в стра-
не в своих руках, стремился опираться толь-
ко на собственные наблюдения, жизненный
опыт, не принимая практически в расчет вы-
воды специалистов, полученные в ходе де-
тального анализа ситуации в стране. Поэто-
му благие по своей сути намерения Хрущева
по усилению интенсификации советской эко-
номики в 1958–1964 гг. в реальности привели
лишь к оттоку сельского населения в города,
увеличению количества «заброшенных учас-
тков с фруктовыми деревьями» [2, с. 14] и
другими насаждениями, а также сокращению
производства товаров народного потребления.
Так, в Саратовской области в конце 1950-х гг.
уровень производства металлических крова-
тей отставал от спроса на них в 1,7 раза, а
мясорубок – в 2,5 раза [22, л. 2]. Произошед-
шее в результате сужение возможностей го-
сударства удовлетворять жизненные потреб-
ности населения, повышать его качество жиз-
ни вызвало первый в постсталинском СССР
кризис социальной политики, ставшей во вто-
рой половине XX в. главнейшей составляю-
щей внутреннего развития Советского госу-
дарства по разрешению перечисленных выше
проблем социума. Острые затруднения с до-
ступностью товаров и услуг, иными сло-
вами – кризисная ситуация, порождали у со-

ветского человека чувства недоумения, оби-
ды, досады, расстраивали его и даже озлоб-
ляли. Это явление можно квалифицировать как
социально-психологический кризис советско-
го общества конца 1950-х – начала 1960-х го-
дов. В данной публикации на материалах ре-
гиона Нижней Волги будет предпринята по-
пытка анализа его причин, основных прояв-
лений и способов преодоления. Привлечение
малоизученного регионального материала ти-
пичной провинции РСФСР позволит соста-
вить более полное представление о повсед-
невных практиках советских людей изучае-
мого периода.

Методы и материалы. Исследование
причин, проявлений и способов преодоления
кризиса социальной политики (1958–1964) ба-
зируется на использовании таких специальных
методов исторической науки, как структурно-
функциональный, проблемно-хронологический
и статистический. Структурно-функциональ-
ный метод явился основой изучения мероп-
риятий советского руководства конца 1950-х –
начала 1960-х гг. в социально-экономической
сфере и степени их воздействия на положе-
ние на Нижней Волге. Исследованию количе-
ственных и качественных изменений повсед-
невных социальных практик в регионе способ-
ствовал проблемно-хронологический метод.
Обращение к статистическому методу ана-
лиза источников позволило автору предста-
вить и отразить в статье воздействие хозяй-
ственных экспериментов начала 1960-х гг.,
включая и экономическую реформу 1965 г., на
качество жизни населения. Наряду с исполь-
зованием специальных исторических методов,
методология настоящего исследования опи-
рается на историко-антропологический подход
(или историю повседневности), в рамках ко-
торого в статье стало возможным охаракте-
ризовать индивидуальные субъективные миры
жителей данного региона: условия труда, ра-
цион питания, быт. Данный подход дал воз-
можность сфокусировать внимание, например,
на жизненном опыте людей. Привлечение
методологического инструментария истории
повседневной жизни обычных людей позволи-
ло выявить формы, принимаемые повседнев-
ной жизнью обычных людей как субъектов той
исторической действительности, которая за-
давалась присущими изучаемой исторической
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эпохе идеологическими формулами. Для на-
писания статьи нами был привлечен широкий
корпус источников: директивно-законодатель-
ные документы, делопроизводственная и от-
четная документация, данные советской ста-
тистики, воспоминания и материалы периоди-
ческой печати. Подробный анализ этих групп
источников, а также историография проблем,
связанных с историей советской социальной
стратегии и политики СССР во второй поло-
вине XX в., подробно изложены в наших ран-
них публикациях [4; 5; 6, с. 11–55]. Проведен-
ный в них историографический обзор позво-
ляет утверждать, что специальных работ, по-
священных изучению социально-психологи-
ческих аспектов повседневной жизни советс-
кого человека в постсталинском СССР, до сих
пор так и не появилось. Поэтому настоящая
статья призвана в определенной степени вос-
полнить эту лакуну.

Анализ. Настроение у среднестатисти-
ческого советского человека могло испортить-
ся уже в самом начале рабочего дня из-за «де-
фицитности» городского общественного транс-
порта. Например, один из жителей Элисты в
середине 1960-х гг. вынужден был прождать
автобус 50 мин. [20], поскольку в то время
элистинцев (в 1964 г. в этом городе прожива-
ло 39 тыс. чел. [17, с. 17]) обслуживало лишь
22 автобуса (из 84 числящихся в городском
автопарке), курсировавших на семи городс-
ких маршрутах протяженностью 50 км [3,
с. 102]. Настроение не улучшалось и по при-
езду на рабочее место, где зачастую прихо-
дилось находиться в не обустроенных соот-
ветствующим образом производственных по-
мещениях. Такие условия труда скрывали не-
малые риски для здоровья советских труже-
ников. Снижение производительности труда
вызывалось и частыми перебоями в газо- и
электроснабжении массивов новостроек, ко-
торые нередко сдавались в эксплуатацию без
своевременного подвода внешних коммуника-
ций. Отключения газа или электричества в
квартирах советских людей не только суще-
ственно осложняли их бытовые повседневные
практики, но и портили настроение, особенно
накануне трудового дня [13, л. 139].

Избранная руководством страны стра-
тегия экономического развития делала мно-
гие продукты просто недоступными для боль-

шого числа жителей Нижней Волги, что вело
к снижению калорийности их питания. Так,
один из работников ст. Саратов I, выступая
на XXII партийной конференции Кировского
района г. Саратова (29 декабря 1962 г.), отме-
тил: «...для того, чтобы купить на рынке ман-
дарины или яблоки, надо заплатить 4 руб., а я
получаю 75 рублей, да и другие товарищи не
4 тыс. получают» [27, л. 116]. Даже качество
такого продукта, как хлеб, составляющего
основу рациона питания, вызывало нарекания
у волжан, которые жаловались на наличие
большого количества примесей и даже посто-
ронних предметов в нем.

В начале 1960-х гг. жители рассматри-
ваемого региона недоумевали и по поводу от-
сутствия в торговой сети дверных ручек, на-
садок к кранам, уголков, ушек к вешалкам и
других «мелочей», невозможности приобрете-
ния одежды желаемого фасона и размера,
предоставления некачественных услуг учреж-
дениями сферы обслуживания (бани, ателье
индпошива и т. д.). Так, количество жалоб
трудящихся Саратовской области на некаче-
ственную работу предприятий сферы быта и
дефицит их сети в 1958–1964 гг. превысило
показатели 1954–1957 гг. в 1,7 раза. Свои бы-
товые проблемы волжане решали посред-
ством обращения к услугам частных лиц, что
являлось наиболее действенным способом
достижения декларированного III программой
КПСС «высокого жизненного уровня» [23,
л. 4]. Не способствовало «подъему общего то-
нуса жизни» советских людей и некачествен-
ное их обслуживание торговыми работника-
ми. Яркий пример указанной тенденции содер-
жится в письме жительницы с. Широкий Буе-
рак Вольского района Саратовской области,
направленном ею в областную газету «Ком-
мунист» в июне 1961 г.: «...в Саратове я купи-
ла в магазине на проспекте Кирова резино-
вые ботики... Прибыв домой, я обнаружила,
что в упаковку были вложены ботики, разные
по величине, и притом на одну ногу» [8].

Вызывало возмущение у жителей реги-
она несоответствие между заявлениями цен-
тральных властей и реальностью. Например,
жители Южного поселка г. Краснослободска
Сталинградской области недоумевали, «поче-
му в... поселке остается такое до крайности
захолустье» (плохое освещение в домах, не-
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работающие парикмахерские, отсутствие по-
чтовых отделений и телефонной связи), в то
время как в своих директивах партия посто-
янно намечает различные мероприятия «...для
того, чтобы люди жили лучше, удобней...» [19,
л. 132]. Аналогичные настроения возникали и
у жителей сельской местности из-за яркого
контраста в уровне медицинского обслужива-
ния населения и рабочего скота в пользу пос-
леднего. Вызвать к больному врачей скорой
помощи удавалось порой «только через рай-
ком партии...» [24, л. 63].

Негативные эмоции у волжан генериро-
вала практика нарушения существовавшего
порядка распределения бесплатного жилья сре-
ди нуждавшихся в нем. В частности, такие
факты наблюдались в начале 1960-х гг. в трес-
те «Стальмонтаж», Красноармейском речном
порту, Волгоградстрое [21, л. 160 об.; 25, л. 187].
Объемы жилищного строительства, достаточ-
но высокие во второй половине 1950-х гг., в
первой половине 1960-х гг. стали замедлять-
ся. Так, в Саратовской области в 1965 г. было
сдано в эксплуатацию на 54 тыс. кв. м жилья
меньше, чем в 1960 г. [15, с. 301, 304]. По этой
причине, например, жители сельской местно-
сти (даже передовики производства) были
лишены возможности улучшать свои жилищ-
ные условия. Имевшиеся же финансовые
средства тратились главным образом на обу-
стройство жилья руководящих работников
«вразрез с решениями партии и правитель-
ства» [28, л. 2 об.]. Подобный контраст в
уровне жизни ответственных партийных ра-
ботников и рядовых членов советского об-
щества и другие описанные выше примеры
бытовых и продовольственных трудностей
порождали у населения настроение недове-
рия к политике государства, что выражалось,
например, в таких высказываниях, как: «Мно-
го говорят о коммунизме, но слова расходят-
ся с делом» [9, л. 4].

Справедливость этих слов становится
очевидной, если принять во внимание повсе-
местную практику безразличного отношения
руководящих работников различного уровня к
повседневным просьбам трудящихся. Отсут-
ствие детального изучения жалоб и писем
работниками местных советов порождало
лишь новые жалобы [11, л. 27; 26, л. 4, 49, 50;
30, л. 5]. Таким образом, принятое 2 августа

1958 г. ЦК КПСС постановление «О серьез-
ных недостатках в рассмотрении писем, жа-
лоб и заявлений трудящихся» [10, с. 251–254]
властями Нижней Волги не выполнялось, за-
ставляя волжан искать иные способы выхода
из проблемных жизненных ситуаций.

Немалые возможности для разрешения
возникавших продовольственных проблем
волжане получали благодаря наличию личных
приусадебных хозяйств (ЛПХ). Например, в
1961 г. поступления от них в семейные бюд-
жеты саратовских колхозников превысили от-
числения от общественного хозяйства в
3,6 раза. Однако начавшееся наступление го-
сударства на ЛПХ сократило к 1965 г. доход-
ность этих хозяйств в Саратовской области
на 13,5 млн руб. [6, с. 121]. Лишь население
отдельных населенных пунктов Нижней Вол-
ги не испытывало трудностей с обеспечени-
ем своих семей продовольствием благодаря
усилиям руководства местных промышлен-
ных или торговых предприятий. Так, руково-
дитель Хвалынского горторга Л.В. Мямлин за
счет средств из фондов предприятия, денег,
вырученных в кредит, и премий за победы в
социалистических соревнованиях сумел кар-
динально улучшить торговое облуживание
горожан. В рассматриваемый период време-
ни и последующие годы жители Хвалынска
могли без особых проблем приобрести разно-
образные колбасы, лимонады, кондитерские
изделия и т. д. [18, с. 239]. Подобная практи-
ка может быть интерпретирована как своеоб-
разный субъективный способ выхода из соци-
ально-психологического кризиса советского
общества конца 1950-х – начала 1960-х годов.

Однако далеко не каждый руководитель
хозяйственного или иного учреждения обла-
дал соответствующим личным авторитетом
для успешного решения повседневных про-
блем населения, поэтому наибольшее распро-
странение в указанный период получил такой
способ преодоления социально-психологичес-
кого кризиса, как различные приемы ухода от
проблем неустроенности жизни, например
употребление в больших объемах алкоголя.
В 1962 г. семьями саратовских рабочих на по-
купку водки и других алкогольных напитков
из бюджета зарплаты расходовалось в 1,8 раза
больше денежных средств, чем в 1953 г. [31,
л. 11]. Следовательно, ежегодное потребле-
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ние алкоголя населением региона возрастало.
Увеличение из-за пьянства числа потерь ра-
бочего времени, прогулов на производстве
сужало и так весьма неширокие возможности
советской экономики для выполнения взятых
государством на себя социальных обяза-
тельств. В одной только Астраханской обла-
сти из-за потери в течение 1963–1964 гг.
370 тыс. человеко-часов рабочего времени
промышленность этого субъекта РСФСР ли-
шилась возможности «выработать почти один
миллион промышленной продукции» [29, л. 40].

Помимо привлечения сил общественно-
сти в форме народных дружин к охране об-
щественного порядка, комплекса мер по при-
нудительному лечению населения от алкого-
лизма и других административных мер, руко-
водство СССР старалось найти экономичес-
кие способы преодоления кризисной ситуации
в стране. Рассматриваемый нами период в
своих воспоминаниях корреспондент газеты
«Известия» И.А. Карпенко характеризует как
время всеобщей «экономизации» общества,
когда страна буквально оказалась втянутой «в
водоворот экономических поисков, опытов,
экспериментов»: научная организация труда
(по примеру Уралхиммаша), саратовская,
львовская системы и новочеркасский метод
управления производством, дискуссии о пла-
новых показателях (инициированные опубли-
кованной в сентябре 1962 г. в газете «Прав-
да» статьей профессора-экономиста из Харь-
кова Е.Г. Либермана «О прибыли») и т. д. Пос-
ледний предлагал оценивать работу трудово-
го коллектива, исходя не из валовых показа-
телей, а по рентабельности и прибыли. Реа-
билитированная в то время кибернетика про-
будила всеобщий интерес к математическим
методам планирования и управления народ-
ным хозяйством. Например, заведующий от-
делом экономики института электронных уп-
равляющих машин В.Д. Белкин и его коллеги
предложили при составлении планов исходить
исключительно из запросов потребителей [1,
с. 18, 19; 33, с. 808, 809]. Это означало пере-
ориентировать экономику страны с коли-
чественных показателей на качественные по-
средством учета спроса населения на това-
ры и услуги.

Состоятельность этих идей и предложе-
ний руководство страны стремилось проверить

на практике. Кроме уже упомянутых, особо-
го внимания заслуживают два эксперимента –
в области сельского хозяйства (экономиста из
Целинограда Худенко) и в сфере транспорта
(на предприятии Мосавтотранс). В обоих слу-
чаях их организаторы получили право отчис-
лять в бюджет страны четко фиксированный
на несколько лет вперед размер получаемого
дохода (около 40 %), а оставшуюся прибыль
употреблять на зарплату трудового коллекти-
ва, решение его социальных проблем, соб-
ственное развитие и иные нужды. Реализация
этой идеи в жизнь позволила повысить зара-
ботки в подшефных Худенко совхозах в 3–
4 раза и вывести на новый качественный уро-
вень транспортное обслуживание населения и
организаций Москвы [33, с. 813–814]. Имен-
но идея сокращения числа обязательных пла-
новых показателей и предоставления большей
оперативно-хозяйственной самостоятельнос-
ти непосредственным производителям, поло-
женная в основу этих экспериментов, получи-
ла поддержку архитектора экономической ре-
формы 1965 г. А.Н. Косыгина, ставшего в
1960 г. первым заместителем Н.С. Хрущева
в Совмине СССР. Материальной основой для
повышения степени инициативности предпри-
ятий становились три специальных фонда
(материального поощрения, развития произ-
водства, социально-культурных мероприятий
и жилищного строительства), образование ко-
торых на основе части прибыли, остававшей-
ся в распоряжении непосредственных произ-
водителей, являлось одним из основных по-
ложений экономической реформы. Тем са-
мым объединялись интересы государства,
предприятия и отдельного рабочего [1, с. 20,
23, 25, 113].

Чем лучше работало предприятие, тем
больше финансовых средств оставалось у
него в распоряжении, за счет чего оно и ре-
шало свои экономические и социальные про-
блемы. Это, наряду с мероприятиями госу-
дарства по закупке современного и модерни-
зации существовавшего оборудования на
предприятиях легкой и пищевой промышлен-
ности, давало возможность населению стра-
ны существенно повысить качество своей
жизни. Действительно, уже в 1966 г. в Сара-
товской области уровень приобретения ее на-
селением товаров народного потребления пре-
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высил соответствующие показатели 1958 г. в
1,7 раза [16, с. 321]. В Калмыцкой АССР в
1970 г. различных предметов потребления
было продано в расчете на душу населения в
1,9 раза больше, чем в 1958 г. [14, с. 180].
Одновременно наметилось снижение расходов
на покупку водки и других алкогольных напит-
ков. Например, если в 1962 г. саратовскими
рабочими тратилось 4,3 % зарплаты на ука-
занные нужды, то в 1970 г. – только 3,5 % [12,
л. 192; 32, л. 11]. В целом по СССР к этому
времени уровень реальных доходов населения
превысил показатели середины 1960-х гг. в
пять раз [1, с. 13].

Результаты. Первый в постсталинс-
ком СССР кризис социальной политики (ко-
нец 1950-х – начало 1960-х гг.) носил сис-
темный характер, поскольку являлся порож-
дением противоречия между прогрессивно-
перспективной моделью социальной поли-
тики и сформировавшимся еще в 1930-е гг.
приоритетным финансированием ВПК и от-
раслей, производящих средства производ-
ства (второй кризис советской политики про-
изошел в конце 1970-х – середине 1980-х гг.
[7]). Индуцированный этим противоречием
дефицит экономических возможностей не
позволял властям целостно реализовывать
на практике прописанные в законодатель-
стве права, дававшие советским людям воз-
можность постоянно улучшать качество
своей жизни. Следствием этого и стало та-
кое явление, как социально-психологический
кризис советского общества. Его проявле-
ния на региональном уровне, выражавшие-
ся в многочисленных бытовых противоре-
чиях и продовольственных трудностях, вы-
ступили одним из базовых условий, ката-
лизировавших выработку и последующую
реализацию комплекса мер по приданию
развитию советской экономики новых им-
пульсов (к сожалению, на весьма короткий
период). Таким комплексом стала хозяй-
ственная реформа 1965 г., которая явилась
не только основным инструментом по пре-
одолению кризиса социальной политики
1958–1964 гг., но и самым важным шагом
(при сохранении существовавшей в стране
с 1930-х гг. модели хозяйственного разви-
тия) по формированию советского потреби-
тельского общества.
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