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Abstract. Introduction. The article analyzes water security issues in river basins of the Kazakhstan-
Russia border region, as well as transboundary cooperation in this area. These issues are analyzed from a
Kazakhstani perspective, which has distinct characteristics compared to the Russian perspective but cannot be
considered without taking the latter into account. Methods and materials. The study is based on the concept of
water security. For the first time, the northern water basins of Kazakhstan with their transboundary rivers are
viewed through the lens of this concept as a single entity with common problems, many of which require
solutions at the international level. The study also relies on an analysis of the strengths and weaknesses of
Kazakhstan-Russia agreements on transboundary river issues, as well as a quantitative analysis of water levels,
pollution, and other characteristics of the relevant water basins. Data obtained from Kazakhstani state institutions,
particularly from the state enterprise “Kazhydromet,” are analyzed. Using this data and the ArcGIS program,
maps of Kazakhstan’s hydrographic basins were compiled. Analysis. The key security issues of the northern
Kazakhstani transboundary water basins, including water scarcity, floods, pollution, and the degradation of
biodiversity in coastal areas, are examined. Additionally, the effectiveness of Kazakhstan-Russia cross-border
cooperation in addressing these issues is evaluated. Results. In the long term, water scarcity is the most serious
challenge to water security, but natural disasters also require serious attention and more effective transboundary
cooperation. It would be unjustified to place the primary responsibility on either single side for the water
security issues in the region, as both countries have similar infrastructure and inherited economic development
priorities from the Soviet era. The effectiveness of Kazakhstan-Russia cooperation in addressing water security
issues remains ambiguous: on the one hand, the parties strive to resolve existing problems constructively, but
on the other hand, their willingness to undertake coordinated and costly steps is quite limited. Contributions.
K. Abdrakhmanov conducted SWOT analysis of empirical issues related to transboundary rivers and (together
with S. Golunov) issues of transboundary cooperation between Kazakhstan and Russia; S. Golunov
conceptualized the problem of water security, applied it to the empirical parts of the work, and analyzed the
issues of floods and threats to biodiversity; M. Muzdybayev collected and analyzed data on hydrography,
hydrology, water use, and the environmental state of Kazakhstan’s water basins; Ye. Karakulov and A. Kabdeshev
categorized and compiled cartographic material for the hydrographic basins of Kazakhstan using the ArcGIS
program.

Key words: water security, integrated water resources management, Kazakhstan, Russia, Ural river, Tobol
river, Ishim river, Irtysh river.
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Аннотация. Введение. Статья посвящена анализу проблем водной безопасности речных бассейнов
казахстанско-российского пограничья, а также трансграничного сотрудничества в соответствующей сфере.
Данные проблемы изучены с казахстанской перспективы, которая имеет выраженную специфику по сравне-
нию с перспективой российской, но не может рассматриваться без учета последней. Методы и материалы.
Исследование опирается на концепцию водной безопасности. Впервые северные водные бассейны Казахста-
на с их трансграничными реками рассматриваются сквозь призму данной концепции как единое целое с
общими проблемами, значительная часть которых требует решения на международном уровне. Исследова-
ние также основывается на анализе сильных и слабых сторон казахстанско-российских соглашений по про-
блемам трансграничных рек, а также на количественном анализе водности, загрязненности и других характе-
ристик соответствующих водных бассейнов. Анализируются данные, полученные от казахстанских государ-
ственных учреждений, в частности от государственного предприятия «Казгидромет». С использованием
программы ArcGIS составлены карты гидрографических бассейнов Казахстана. Анализ. Рассмотрены клю-
чевые проблемы безопасности северных казахстанских трансграничных водных бассейнов, включая дефи-
цит водных ресурсов, наводнения, загрязнение и деградацию биоразнообразия прибрежных территорий.
Кроме того, оценивается эффективность казахстанско-российского приграничного сотрудничества по реше-
нию данных проблем. Результаты. В долгосрочной перспективе дефицит водных ресурсов является самым
серьезным вызовом водной безопасности, однако стихийные бедствия также требуют серьезного внимания
и более эффективного трансграничного сотрудничества. Было бы некорректным возлагать основную ответ-
ственность за проблемы водной безопасности в регионе лишь на какую-либо одну из сторон, поскольку обе
страны имеют сходную инфраструктуру и унаследованные от советского прошлого приоритеты экономи-
ческого развития. Эффективность казахстанско-российского сотрудничества в решении вопросов водной
безопасности пока неоднозначна: с одной стороны, Казахстан и Россия стремятся конструктивно решать
имеющиеся проблемы, однако, с другой стороны, их готовность предпринимать скоординированные доро-
гостоящие шаги  довольно ограничена. Вклад авторов. К.А. Абдрахманов – проведение SWOT-анализа
эмпирических проблем трансграничных рек и (совместно с С.В. Голуновым) проблем трансграничного
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сотрудничества Казахстана и России; С.В. Голунов – концептуализация проблемы водной безопасности и ее
применение к эмпирическим частям работы, анализ проблемы наводнений и угрозы биоразнообразию;
М.А. Муздыбаев – сбор и анализ данных по гидрографии, гидрологии, использованию водных ресурсов и
экологическому состоянию водных бассейнов Казахстана; Е.М. Каракулов и А.Н. Кабдешев – классификация
и составление картографического материала для гидрографических бассейнов Казахстана с использованием
программы ArcGIS.
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Введение. Проблемы водной безопас-
ности Центральной Азии, включая Южный
Казахстан, привлекают внимание многочис-
ленных исследователей. При этом в тени, как
правило (за исключением проблем начинаю-
щейся в Китае реки Иртыш), остаются ана-
логичные проблемы казахстанско-российс-
ких трансграничных рек, наиболее крупны-
ми из которых являются Иртыш / Ертис, То-
бол / Тобыл, Урал / Жайык и Ишим / Есиль.
Между тем водная безопасность казахстанс-
ко-российских трансграничных речных бассей-
нов самым серьезным образом влияет на вод-
ную и продовольственную безопасность Казах-
стана в целом, а также на жизнедеятельность
примерно 30-миллионного населения бассейно-
вых территорий двух стран.

Настоящая работа посвящена анализу
проблем водной безопасности речных бассей-
нов казахстанско-российского пограничья.
В данном случае проблематика водной безо-
пасности и связанного с ней комплексного уп-
равления водными ресурсами имеет выражен-
ное трансграничное измерение, а реагирование
на соответствующие вызовы требует система-
тического международного сотрудничества.
Совокупность пересекающих казахстанско-
российскую границу водных бассейнов может
быть представлена в виде региона, террито-
рия которого объединена общими экологичес-
кими, экономическими (использование водных
ресурсов) и политическими (территории соот-
ветствующих административных регионов или
четко очерченные географические зоны от-
ветственности правительственных и межпра-
вительственных учреждений) признаками.

Следует отметить, что проблемы водной
безопасности анализируются нами в первую

очередь с казахстанской перспективы. Как бу-
дет показано далее, данная перспектива имеет
свою выраженную специфику по сравнению с
перспективой российской, но, вместе с тем, не
может рассматриваться без учета последней.

Методы и материалы. Анализ про-
блем управления водными ресурсами сквозь
призму безопасности является одним из клю-
чевых направлений современных исследова-
ний таких проблем. Согласно определению
ООН, суть водной безопасности заключает-
ся в доступе населения к адекватному коли-
честву воды приемлемого качества для жиз-
необеспечения и социально-экономического
развития, включая защиту от связанных с во-
дой стихийных бедствий и загрязнений, а так-
же сохранение экосистем. В числе угроз вод-
ной безопасности в первую очередь упомина-
ются дефицит воды, вызывающие его природ-
ные явления (засухи, обмеление рек и т. п.) и
последствия такого дефицита (включая обо-
стрение конфликтов за распределение водных
ресурсов), деградация инфраструктуры водо-
снабжения, загрязнение и отравление воды,
наводнения, разрушение экосистем и т. п. [15].

Важной концептуальной проблемой вод-
ной безопасности является ее соотношение с
повесткой комплексного управления водными
ресурсами (IWRM). Ключевыми составляю-
щими последнего является рассмотрение вод-
ного бассейна как единого целого, вовлече-
ние в сотрудничество и процесс принятия ре-
шений всех заинтересованных сторон (как го-
сударств бассейна, так и неправительствен-
ных акторов) и достижение эффективной ко-
ординации их деятельности [16].

Проблемы речных бассейнов казахстанс-
кого пограничья с казахстанской перспективы
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пока систематически не рассматривались
сквозь концептуальную призму водной безо-
пасности. В работах, посвященных водным
проблемам Казахстана в целом, основное вни-
мание уделяется ситуации в Южном Казах-
стане, а также проблемам реки Иртыш (см.,
например: [5; 17]). Большинство работ по дру-
гим казахстанско-российским трансгранич-
ным речным бассейнам посвящено более уз-
кому кругу вопросов: в первую очередь дефи-
циту воды и трансграничным загрязнениям и
пока в меньшей степени – наводнениям (см.,
например: [4; 6]) в отдельных речных бассей-
нах. Лишь в небольшом количестве работ
(см., например: [7; 10] делаются попытки кон-
цептуализировать проблемы всех водных бас-
сейнов казахстанско-российского пограничья
в совокупности, однако при этом акцент на
повестке водной безопасности не делается.
В некоторых работах также подчеркивается
ограниченная эффективность казахстанско-
российского сотрудничества в сфере управ-
ления водными ресурсами [7].

Помимо концептуализации, в методоло-
гическом плане настоящая работа опирается
на количественный анализ ряда характерис-

тик (в частности, водности и загрязненности)
казахстанских трансграничных водных ресур-
сов на основе данных, полученных от казах-
станских государственных учреждений (в пер-
вую очередь государственного предприятия
«Казгидромет»). В работе также анализиру-
ются сильные и слабые стороны казахстанс-
ко-российских соглашений по проблемам
трансграничных рек.

Анализ. Гидрографическая характе-
ристика водных бассейнов казахстанско-
российского приграничья. Настоящая рабо-
та опирается на принятую в Казахстане офи-
циальную классификацию водохозяйственных
бассейнов. Из восьми таких бассейнов семь
являются трансграничными, а четыре (Жай-
ык-Каспийский, Тобыл-Торгайский, Есильский
и Ертисский) выходят к границе с Россией
(рис. 1). Следует отметить, что российская
сторона считает реки Тобол, Ишим и Иртыш
частью общего (Иртышского) бассейна.

В Жайыкско-Каспийском водохозяй-
ственном бассейне насчитывается более сот-
ни рек, главной из которых является р. Урал.
В данном случае Казахстан находится в по-
ложении низового государства, поскольку река

 

Рис. 1. Водохозяйственные бассейны Казахстана 1

Fig. 1. Water management basins of Kazakhstan
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Некоторые экономико-географические характеристики казахстанско-российских
трансграничных речных бассейнов

Some economic and geographical characteristics of the Kazakhstan-Russia transboundary river
basins

Река Среднего-
довой сток 

Крупные гидроэлектростанции (ГЭС) 
и прилегающие водохранилища 

(с указанием объема) 

Прибрежные города 
с населением более 100 тыс. чел. 

(в тыс. чел.) 
Урал / Жайык 9,3 км³ Россия: Верхнеуральская ГЭС с водохрани-

лищем (0,6 км³); Ириклинская ГЭС с водо-
хранилищем (2,2 км³)  

Россия: Магнитогорск (409), Орск 
(189), Оренбург (539); Казахстан: 
Уральск (254), Атырау (315)  

Тобол / Тобыл 1,0 км³ Казахстан: Верхнетобольское водохрани-
лище (0,8 км³), Каратомарское водохрани-
лище (0,8 км³) 

Казахстан: Рудный (124), Коста-
най (264); Россия: Курган (306) 

Ишим / Есиль 2,0 км³ Kазахстан: Астанинское (Вячеславское) 
водохранилище (0,4 км³), Сергеевское водо-
хранилище (0,7 км³) 

Казахстан: Астана (1400), Пет-
ропавловск (222) 

Иртыш / Ертис 27,3 км³ Китай: водохранилище Проект 365 (0,3 км³); 
Казахстан: Бухтарминская ГЭС с водохрани-
лищем (49,6 км³), Усть-Каменогорское водо-
хранилище (0,7 км³), Шульбинское водохрани-
лище Reservoir (2,4 км³)  

Казахстан: Усть-Каменогорск 
(400); Семей (329), Павлодар (367); 
Россия: Омск (1111), Тобольск 
(100), Ханты-Мансийск (110) 

Примечание. Источник: Данные Министерства экологии и природных ресурсов Республики Казахстан.

берет начало на территории России. Урал про-
текает через такие крупные города, как Маг-
нитогорск, Орск и Оренбург в России, а так-
же Уральск и Атырау в Казахстане. Важную
роль в регулировании стока реки играют рас-
положенные на российской территории водо-
хранилища, крупнейшим из которых является
Ириклинское, находящееся в Оренбургской
области. Роль этого водохранилища для ка-
захстанской водной безопасности неоднознач-
на: с одной стороны, его работа уменьшает
риск наводнений, однако, с другой стороны, она
способствует обмелению реки и препятству-
ет нересту ряда вид рыб. На казахстанской
территории р. Урал плотин и водохранилищ не
имеет.

Тобыл-Торгайский водохозяйственный
бассейн охватывает территории Костанайс-
кой и части Актюбинской и Улытауской обла-
стей Казахстана. На территории Казахстана
р. Тобол регулируется Верхнетобольским и
Каратомарским водохранилищами и основную
часть года остается маловодной. Река про-
текает через такие крупные областные цент-
ры, как Костанай в Казахстане и Курган в
России. В данном случае уже Казахстан вы-
ступает по отношению к России в качестве
верхового государства.

В случае с Есильским водохозяйствен-
ным бассейном Казахстан опять-таки являет-

ся верховым государством по отношению к Рос-
сии. Подобно Тоболу, река Ишим впадает в
Иртыш. Она берет начало в Карагандинской
области, протекает через казахстанскую сто-
лицу г. Астану и далее через областной центр г.
Петропавловск. Сток реки регулируется тремя
относительно небольшими водохранилищами –
Астанинским, Сергеевским и Петропавловским.

Наконец, Ертисский водохозяйствен-
ный бассейн расположен в восточной части
Казахстана. По отношению к Иртышу, самой
многоводной реке всего центральноазиатско-
го региона (общая длина – 4 280 км), верхо-
вым государством является Китай, низовым –
Россия, тогда как Казахстан занимает проме-
жуточное положение. Источник реки Черный
Иртыш находится в КНР. Река протекает че-
рез такие крупные города, как Усть-Камено-
горск, Семей и Павлодар в Казахстане, а так-
же Омск в России.

В отличие от упомянутых ранее бассей-
нообразующих рек, Иртыш имеет ключевое
значение для казахстанской гидроэнергетики.
На нем расположены три крупные ГЭС с од-
ноименными водохранилищами: Бухтарминс-
кая, Усть-Каменогорская и Шульбинская.
Следует также отметить, что часть воды
Иртыша перебрасывается в Центральный
Казахстан через канал Иртыш – Караганда,
введенный в эксплуатацию в 1974 году.
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Рис. 3. Тобыл-Торгайский водохозяйственный бассейн
Fig. 3. Tobyl-Torgai water management basin

Рис. 2. Жайыкско-Каспийский водохозяйственный бассейн
Fig. 2. Zhaiyk-Caspian water management basin
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Рис. 5. Ертисский водохозяйственный бассейн
Fig. 5. Ertis water management basin

Рис. 4. Есильский водохозяйственный бассейн
Fig. 4. Esil water management basin
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Вызовы водной безопасности. Дефи-
цит воды. По прогнозам Института мировых
ресурсов, Казахстан может столкнуться с се-
рьезным дефицитом пресной воды уже к
2040 г. из-за ее растущего потребления. При
этом эффективность водопотребления доволь-
но низка, особенно в сфере сельского хозяй-
ства, которое дает только 5 % ВВП и при этом
требует 60 % используемых страной водных
ресурсов [18]. Еще одним негативным фак-
тором является изменение климата, ведущее
к сокращению количества осадков и притока
воды в реки в сочетании с повышением испа-
ряемости речной воды.

Хотя в долгосрочной перспективе дефи-
цит воды угрожает в первую очередь Южно-
му Казахстану, для северных и восточных
регионов данная проблема также стоит дос-
таточно серьезно. Уже к 2010-м гг. непростая
ситуация сложилась в южной части Жайык-
Каспийского бассейна, где уровень хозяй-
ственной нагрузки на водные ресурсы превы-
шал 100 %, а для Тобыл-Торгайского бассей-
на этот показатель составлял 75–100 % [3].
Значительный вклад в возникновение водно-
го дефицита в Жайыкском бассейне внесли
крупные города и промышленные предприя-
тия российского Урала, а также аккумулиро-
вание воды в Ириклинском и других водохра-
нилищах [13]. В возникновение дефицита воды
в Тобыл-Торгайском и Ишимском бассейнах
основной вклад вносят казахстанские города
и предприятия.

Проблема нарастающего водного дефи-
цита достаточно серьезна даже в наиболее
многоводном Ертисском водохозяйственном
бассейне. Широко известна проблема забора
воды Китаем для сельскохозяйственных нужд
в канал Черный Иртыш – Карамай, в который
ежегодно перебрасывается несколько куби-
ческих километров в год (точные оценки су-
щественно расходятся). В свою очередь, Ка-
захстан по разным оценкам отбирает 1,5–
2,4 км3 в используемый для орошения терри-
торий центральной части страны канал Ир-
тыш – Караганда; значительные потери воды
происходят и в результате работы трех ГЭС –
Бухтарминской, Усть-Каменогорской и Шуль-
бинской. Наконец, Россия строит Красногор-
ский гидроузел с большим водохранилищем для
решения проблемы водоснабжения г. Омска.

В совокупности все эти факторы вместе с по-
следствиями изменения климата ведут к по-
терям очень значительной (по некоторым оцен-
кам – более половины) части стока реки.

Загрязнение водных ресурсов. Данная
проблема возникает из-за плохого техничес-
кого состояния очистных сооружений в горо-
дах и на промышленных предприятиях, а так-
же из-за уменьшения стока воды, которое ве-
дет к повышению концентрации в ней вред-
ных веществ.

В бассейне Иртыша основными загряз-
нителями водных ресурсов выступают про-
мышленные предприятия из самого Казахста-
на, а также из сопредельных России и Китая.
Попытки возложить основную ответствен-
ность лишь на одну сторону (в частности, на
Казахстан или Россию) были бы вряд ли оп-
равданными, поскольку большинство загряз-
няющих реки крупных промышленных пред-
приятий было создано еще в советский пери-
од как часть единого промышленного комп-
лекса. Многие из этих предприятий нуждают-
ся в модернизации, некоторые уже закрыты,
однако их свалки и пруды-накопители продол-
жают представлять собой угрозу для близле-
жащих рек. Следует также учитывать, что
вклад конкретных стран в загрязнение транс-
граничных рек во многом определяется не
поддающимися регулированию факторами,
такими как верховое или низовое положение
государства и объем стока реки (чем мень-
ше сток, тем потенциально больше концент-
рация в ней вредных веществ).

По данным Казгидромета, состояние
воды реки Иртыш более благополучно по
сравнению с качеством воды других рассмат-
риваемых рек [17]. Вместе с тем загрязнение
и в этом случае происходит в районах добычи
и обогащения полиметаллических руд, которые,
в частности, добываются и перерабатывают-
ся на предприятиях Восточно-Казахстанской
и Павлодарской областей. Особенно серьезная
проблема возникла в связи с накоплением со-
тен тонн ртутных отходов в период с 1975 по
1993 г. уже не действующим павлодарским
предприятием «Химпром», поскольку попада-
ние таких отходов в Иртыш могло бы привес-
ти к тяжелым последствиям. В 2000-х и
2020 гг. было построено несколько бетонных ба-
рьеров глубиной более 10 м и шириной в 1 м,
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которые предотвратили просачивание ртути в
Иртыш через грунтовые воды.

Проблемы загрязнения рек Жайыкско-
Каспийского бассейна связаны с деятельнос-
тью металлургических предприятий и разра-
боткой нефтегазовых месторождений преиму-
щественно на российской территории. Еще
более угрожающая ситуация сложилась в
Есильском бассейне из-за деятельности про-
мышленных предприятий Карагандинской об-
ласти и сбросами сточных вод г. Астаной,
одновременно забирающей все бóльшие объе-
мы воды для коммунальных нужд. Самая не-
благоприятная ситуация сложилась в Тобыл-
Торгайском бассейне, качество воды в от-
дельных реках которого, по данным Казгид-
ромета, оценивается ниже пятого класса (ко-
торый допускает  использование воды только
для гидроэнергетики, добычи полезных иско-
паемых и водного транспорта). Это делает
водные ресурсы непригодными даже для та-
ких целей [17].

Наводнения. В бассейнах казахстанско-
российского приграничья проблема наводне-
ний периодически возникает в весенний пери-
од под влиянием таких факторов, как замо-
розки после обильных осенних дождей, мно-
госнежные зимы, резкое потепление с одно-
моментным таянием снега, ледовые заторы
на реках и т. п. Отчасти смягчить проблему
помогают водохранилища, однако их емкость
не всегда оказывается достаточной для эф-
фективного регулирования стока в период по-
ловодья. Наиболее серьезные паводки созда-
ют угрозу жизни и благосостоянию населения
прибрежных территорий, включая крупные
города, а также наносят существенный ущерб
инфраструктуре и экономическому развитию
данных территорий. Относительно низкая пе-
риодичность особо крупномасштабных и уг-
рожающих наводнений (10 лет и более; см.,
например: [4]) приводит, однако, к тому, что
массовое восприятие опасности проблемы на
время притупляется.

Паводок 2024 г., нанесший тяжкий ущерб
приграничным территориям как Казахстана,
так и России, в очередной раз напомнил об
особой важности данной проблемы в повест-
ке водной безопасности казахстанско-россий-
ского пограничья. Наводнение, которое, по сло-
вам казахстанского президента К. Токаева,

стало беспрецедентным за последние 80 лет,
вынудило эвакуацию около 120 тыс. казахстан-
цев [14], привело к человеческим жертвам,
подтоплению тысяч зданий, разрушению важ-
ных инфраструктурных объектов и перебоям
в снабжении населения товарами и услугами
первой необходимости, нанесло крупный
ущерб сельскому хозяйству и создало угрозу
распространения эпидемических заболеваний.

В Ертисском и, в меньшей степени, Жай-
ыкско-Каспийском водохозяйственных бас-
сейнах именно наличие крупных водохрани-
лищ (соответственно Бухтарминского в Ка-
захстане и Ириклинского в России) обыч-
но помогает смягчать проблему. Однако ем-
кость этих водохранилищ не всегда оказыва-
ется достаточной для нейтрализации весен-
него паводка. Кроме того, ученые предупреж-
дали о возможности экстремальных сценари-
ев, при которых прорыв дамб из-за аварий или
износа инфраструктуры способен привести к
катастрофическим последствиям для сосед-
него государства [9]. Если вместимости столь
крупного водохранилища, как Бухтарминское,
весной 2024 г. оказалось в целом достаточно,
то водохранилище Ириклинское переполни-
лось, что привело к затоплению ряда населен-
ных пунктов и эвакуации десятков тысяч лю-
дей в России и Казахстане.

Реки Тобыл-Торгайского бассейна име-
ют относительно небольшое количество при-
токов на территории Казахстана. Поэтому
проблема наводнений для Казахстана обыч-
но является локальной, тогда как на российс-
кой территории данная проблема острее из-за
того, что река становится гораздо более мно-
говодной. Однако беспрецедентное количе-
ство осадков в зимний период и резкое таяние
снега весной 2024 г. создали в Костанайской
области чрезвычайную ситуацию, которую не
смогли смягчить переполнившиеся Верхнето-
больское и Каратомарское водохранилища.
Результатом этой ситуации стали подтопле-
ние более тысячи домов и эвакуация более
10 тыс. человек.

Паводковая ситуация в Есильском бас-
сейне, особенно на реке Ишим, в обычных
условиях определяется неблагоприятным со-
четанием факторов, таких как равнинный ха-
рактер местности, преобладающее снежное
питание, плотность и равномерное таяние
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снежного покрова, сильные осадки в период
таяния, затрудняющие фильтрацию воды гли-
нистые почвы, ледовые заторы и т. п. [6].
Не удивительно, что длительные весенние па-
водки довольно регулярно угрожают затопле-
нию обширных территорий Акмолинской и Се-
веро-Казахстанской областей. При этом по-
следствия наводнения 2024 г. оказались для
территорий данного бассейна значительно
более тяжелыми, чем обычно: только в одной
Северо-Казахстанской области было эвакуи-
ровано более 14 тыс. чел., причем под угро-
зой на пике наводнения оказался областной
центр Петропавловск.

Деградация речного и пойменного био-
разнообразия. Казахстан является девятым
по площади государством мира, однако основ-
ную часть его пространства занимают мало-
водные степные территории. Именно в при-
речных зонах сохраняются наиболее благо-
приятные условия для жизнедеятельности, и
в этой связи реки казахстанско-российского
пограничья играют ключевую роль в поддер-
жании биоразнообразия в масштабах всей
страны.

Типичными проблемами в данном кон-
тексте является обмеление или излишнее об-
воднение рек, которые ведут к деградации
пойменных почв, сокращению растительнос-
ти и фауны, повышают уязвимость поймен-
ной растительности перед пожарами. Дегра-
дация пойменной флоры и фауны является се-
рьезной проблемой практически всех бассей-
нов, но особую тревогу оно вызывает у жите-
лей прибрежных территорий бассейна реки
Урал. На пойменные территории Прииртышья
негативно влияют два противоположных фак-
тора: обмеление в результате забора воды и,
в то же время, вызванные сезонными сброса-
ми водохранилищ засоление, переувлажнение
и заболачивание лежащих ниже этих водохра-
нилищ пойменных земель [12].

На биоразнообразие рыб и другой речной
фауны оказывают влияние загрязнение и заре-
гулированность стока рек водохранилищ. Из-
за этих проблем в реке Урал произошло резкое
сокращение численности осетровых, которые
практически перестали подниматься на нерест
вверх по реке. Высокий уровень загрязненнос-
ти воды рек, особенно бассейнов Ишима и То-
бола, негативно влияет как на численность и

разнообразие речной фауны, так и на ее устой-
чивость к заболеваниям [2].

Казахстанско-российское сотрудни-
чество в сфере управления трансгранич-
ными водными ресурсами. Казахстан и
Россия подчеркивают свое стремление ре-
шать существующие проблемы в области уп-
равления трансграничными водными ресурса-
ми посредством сотрудничества и на основе
ключевых международных соглашений. Обе
страны являются участниками Конвенции по
охране и использованию трансграничных во-
дотоков и международных озер, подписанной
в Хельсинки 17 марта 1992 года.

В постсоветский период страны Казах-
стан и Россия выработали солидную двусто-
роннюю правовую базу по использованию и
охране трансграничных рек. 27 августа 1992 г.
было подписано двустороннее межправитель-
ственное «Соглашение о совместном исполь-
зовании и охране трансграничных водных
объектов», обновленное и расширенное в сен-
тябре 2010 года. Новое соглашение, в част-
ности, предусматривало обмен гидрологичес-
кой, гидрохимической, водохозяйственной и
другой информацией, проведение совместной
оценки состояния водных ресурсов соответ-
ствующих трансграничных бассейнов, а так-
же эффективности мер по борьбе с загрязне-
нием этих рек. Соглашения 1992 и 2010 гг. ус-
тановили правовую основу для работы Казах-
станско-Российской комиссии по совместно-
му использованию и охране трансграничных
водных объектов, в состав которой входят
представители водохозяйственных организа-
ций, гидрометеорологических служб и других
официальных учреждений. В период с 1992 по
2022 г. комиссия провела 30 заседаний, в рам-
ках которых были созданы рабочие группы по
основным трансграничным рекам. Комиссия
собирается раз в год, в то время как рабочие
группы – дважды в год.

4 октября 2016 г. было заключено новое
межправительственное «Соглашение по со-
хранению экосистемы бассейна трансгранич-
ной реки Урал». Стороны подчеркнули свое
намерение снизить сброс загрязняющих ве-
ществ, защитить дикую природу и увеличить
площади пойменных лесонасаждений. Кроме
того, участники соглашения обязались обме-
ниваться оперативной информацией о состоя-
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нии реки и создали Казахстанско-Российскую
комиссию по сохранению экосистемы данно-
го трансграничного бассейна.

Существующая институциональная и
правовая база оказалась в целом достаточ-
ной для выявления ключевых проблем, их об-
суждения и принятия мер по таким вопросам,
как совместный мониторинг уровня воды и
загрязненности рек, угроза попадания ртути в
Иртыш из свалок и прудов-хранилищ в Пав-
лодарской области, а также регулирование
сброса воды в реку Урал / Жайык из Ирик-
линского водохранилища.

К сожалению, сотрудничество оказалось
недостаточным для полноценного реагирова-
ния на широкомасштабные чрезвычайные
ситуации, а также предупреждения долгосроч-
ных тенденций обмеления трансграничных рек,
увеличения загрязненности воды и деграда-
ции биоразнообразия. Более эффективные со-
вместные действия могут потребовать от
обеих сторон сокращения водопотребления и
внедрения непопулярных реформ водного це-
нообразования, увеличения уровня загрязне-
ния и деградации биоразнообразия.

События весны 2024 г. показали, что со-
трудничество оказалось недостаточно эффек-
тивным в плане смягчения последствий на-
воднения. В то время как широкий круг со-
ответствующих вопросов обсуждался на раз-
ных уровнях (включая самый высокий), дей-
ственное сотрудничество свелось преимуще-
ственно к мониторингу текущей ситуации.
Ликвидация последствий наводнений происхо-
дила почти исключительно на национальном
уровне, а прогнозирование таяния снегов в
бассейнах рек приграничья оказалось техни-
чески очень сложным. В связи с этим обсуж-
даются вопросы расширения научного сотруд-
ничества в сфере такого прогнозирования [11].

При этом на официальном и неофициаль-
ном уровнях звучали взаимные упреки, об-
винявшие сопредельную сторону в недоста-
точно продуманных действиях по регулиро-
ванию сброса воды из водохранилищ с це-
лью избежать их переполнения в период по-
ловодья. Если недовольство представителей
Казахстана вызвали российские действия по
регулированию водостока Ириклинского во-
дохранилища, то российские представители
заявляли претензии по поводу переполнения

водохранилищ на реках Тобол и Ишим (см.,
например: [1]).

Существует и ряд менее срочных инсти-
туциональных и технических проблем, кото-
рые не получают должного внимания. В док-
ладе казахстанских и российских экспертов
по реке Урал, опубликованном Экономичес-
кой комиссией ООН для Европы, особо отме-
чаются проблемы недостаточной координа-
ции взаимодействия официальных учреждений
как на международном уровне, так и внутри
каждой из двух стран; несовершенство нор-
мативных требований по водосбережению;
а также недостаточное финансирование мо-
дернизации инфраструктуры и мероприятий по
очистке воды, русел рек и утилизации быто-
вых отходов [8].

В русле концепции IWRM одной из серь-
езных проблем казахстанско-российского со-
трудничества по трансграничным рекам яв-
ляется слабое влияние неправительствен-
ных экологических организаций и других не-
государственных акторов на процесс приня-
тия решений. Между тем в обеих странах су-
ществуют компетентные неправительствен-
ные организации, объединяющие экспертов в
области водного хозяйства, экологии, образо-
вания и других сферах. В контексте сотруд-
ничества по проблемам реки Урал присут-
ствие негосударственных акторов несколько
более заметно, чем в других случаях, однако, судя
по правовой базе казахстанско-российского
сотрудничества по трансграничным рекам,
такие форматы все же не оказывают прямо-
го влияния на процесс принятия сторонами со-
ответствующих решений.

Заключение. Исследование ситуации
через призму водной безопасности показыва-
ет, что, несмотря на кажущееся относитель-
ное благополучие, северные и западные регио-
ны Казахстана уже сталкиваются с серьезной
проблемой нехватки воды, которая, вероятно,
усугубится в будущем. Проблема загрязнения
воды остра в большинстве бассейнов транс-
граничных рек, что критически важно для био-
разнообразия всего Казахстана. Как показали
события весны 2024 г., проблема наводнений в
неблагоприятных условиях может перерасти в
общенациональную и трансграничную.

Было бы необъективным возлагать ос-
новную ответственность за существующие
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проблемы на какую-либо одну из сопредель-
ных сторон. Проблема заключается в том, что
ни Казахстан, ни Россия, ни Китай не прово-
дят принципиально более экологичную поли-
тику по отношению к расположенным ниже по
течению государствам. Следует также иметь
в виду, что значительная часть проблемной
казахстанской и российской инфраструктуры
была создана в советский период, когда обе
страны были частью государства, развивав-
шего эту инфраструктуру для реализации еди-
ной экономической политики. Нужно учиты-
вать и то, что концентрация вредных веществ
в конкретных трансграничных реках зависит
не только от интенсивности сбросов, но так-
же от уровня водности этих рек.

Эффективность казахстанско-российско-
го сотрудничества в решении вопросов вод-
ной безопасности неоднозначна. С одной сто-
роны, сопредельные государства стремятся
конструктивно решать имеющиеся проблемы,
совершенствовать правовую базу и форматы
взаимодействия, не избегая при этом обсуж-
дения острых вопросов. В частности, давно
налажен обмен информацией об уровне вод-
ности и загрязненности трансграничных рек.
С другой стороны, готовность партнеров идти
на взаимные уступки в ущерб приоритетам
экономического развития и предпринимать до-
рогостоящие скоординированные шаги (напри-
мер, по сокращению водопотребления и фи-
нансированию модернизации инфраструкту-
ры) остается довольно ограниченной. Навод-
нение 2024 г. показало недостаточность ны-
нешнего уровня взаимодействия сторон в пла-
не прогнозирования и предупреждения чрез-
вычайных ситуаций, а также смягчения их по-
следствий.
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