
Science Journal of  VolSU. History. Area Studies. International Relations. 2024. Vol. 29. No. 2 221


Н

ас
ы

ро
в И

.Р
., 

20
24

ПОЛИТИКА В РОССИЙСКИХ РЕГИОНАХ



www.volsu.ru

DOI: https://doi.org/10.15688/jvolsu4.2024.2.19

UDC 327 Submitted: 11.12.2022
LBC 66.4(2Рос) Accepted: 05.03.2023

THE REPUBLIC OF TATARSTAN IN THE FOREIGN POLICY OF RUSSIA:
FROM CLAIMS ON SOVEREIGNTY TO PARTICIPATION

IN THE PROMOTION OF NATIONAL INTERESTS
Ildar R. Nasyrov

Kazan (Volga Region) Federal University, Kazan, Russian Federation

Abstract. Introduction. The article analyzes the processes of transformation in the attitude of Russian
regions toward international activities since the early 1990s. The study is based on the experience of the Republic
of Tatarstan, in which the evolution of understanding the status and competencies of the federation subunits in the
field of international activity took place in the midst of the complex internal political processes of the Russian
statehood formation. Methods and materials. The paper uses a historical-system method and a political-scientific
institutional approach to study the processes of the development of external relations in Tatarstan. It describes
how the republic has played a part in the establishment of a contemporary model of international cooperation by
Russian regions. The functional method is used for analyzing the interrelations that underlie goal-setting in the
activities of regional authorities. Scientific works by domestic and foreign authors are used to form the analytical
and conceptual tools of the research as well as to understand the regional level of international relations. Analysis.
The first stages of the development of external relations for the Republic of Tatarstan took place in the context of
the inclusion of the region into a renewed Russian state as a full-fledged subject of constitutional and legal
relations. This occurred against the backdrop of the rapid growth of the ethno-nationalist Tatar movement. Emerging
interaction with state authorities promotes the use of regional potential in the field of international activity for the
implementation of certain areas of Russian foreign policy. Results. The practice of Tatarstan’s cooperation with
international actors of various statuses and the creation of institutional, contractual, and legal foundations of
external relations led to an understanding of the need for support from federal authorities for the effective use of
external resources for the regions’ development. The experience of the Republic of Tatarstan, which, together with
the whole country, went through successive stages of building federal relations and creating a modern model of
international and interregional cooperation among Russian regions, confirms the conclusion that constructive
interaction with the federal center is the basis for successful implementation of national and regional interests in
the field of international cooperation in a dynamically changing foreign policy and foreign economic conditions.
This is of particular importance in view of the ongoing attempts to undermine the unity of Russia from outside.
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РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН ВО ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ РОССИИ:
ОТ ПРЕТЕНЗИЙ НА СУВЕРЕНИТЕТ К УЧАСТИЮ

В ПРОДВИЖЕНИИ ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ

Ильдар Рустамбекович Насыров
Казанский (Приволжский) федеральный университет, г. Казань, Российская Федерация

Аннотация. Введение. В статье анализируются процессы трансформации отношения российских реги-
онов к вопросам осуществления международной деятельности в период с начала 1990-х годов. Исследование
основывается на рассмотрении опыта Республики Татарстан, в которой эволюция понимания статуса и
компетенций субъектов Федерации в сфере международной деятельности проходила в контексте сложных
внутриполитических процессов становления государственности России. Методы и материалы. В работе
применяются историко-системный метод и политологический институциональный подход для изучения про-
цессов развития внешних связей Татарстана, описания вклада республики в формирование современной
модели международного сотрудничества российских регионов, а также функциональный метод анализа
взаимосвязей, лежащих в основе целеполагания в деятельности региональных органов власти. Научные ра-
боты отечественных и зарубежных авторов используются для формирования аналитического и понятийного
аппарата исследования, осмысления регионального уровня международных связей. Анализ. Первые этапы
развития внешних связей Республики Татарстан проходили в условиях вхождения региона в состав обновлен-
ного Российского государства как полноправного субъекта конституционно-правовых отношений на фоне
стремительного роста этнонационалистического татарского движения. Формирующееся взаимодействие с
органами государственной власти федерального уровня способствовало использованию регионального
потенциала в сфере международной деятельности для реализации отдельных направлений российской внеш-
ней политики. Результаты. Практика сотрудничества Татарстана с международными акторами различного
статуса, создания институциональных, договорных и правовых основ осуществления внешних связей приве-
ла к пониманию необходимости опоры на поддержку федеральных органов власти для эффективного ис-
пользования внешних ресурсов в целях развития регионов. Опыт Республики Татарстан, прошедшей вместе
со всей страной последовательные этапы построения федеративных отношений и создания современной
модели международного сотрудничества российских регионов, подтверждает вывод, что конструктивное
взаимодействие с Федеральным центром является основой успешной реализации национальных и регио-
нальных интересов в сфере международного сотрудничества в динамично меняющихся внешнеполитичес-
ких и внешнеэкономических условиях. Это приобретает особую значимость в связи с продолжающимися
попытками расшатывания единства России извне.
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Введение. После распада СССР пони-
мание о месте и статусе субъектов Российс-
кой Федерации в современной системе меж-
дународных отношений вырабатывалось в
процессе становления ее новой государствен-
ности. С начала 1990-х гг. Республика Татар-
стан с большой заинтересованностью вклю-
чилась в поиск партнеров и единомышленни-
ков за рубежом для социально-экономическо-
го развития, участия в современных этнопо-
литических процессах. Республика прошла

непростой путь от претензий на государствен-
ный суверенитет и международную право-
субъектность на начальных этапах эволюции
российского федерализма к полноформатно-
му вхождению в общее пространство между-
народного сотрудничества России.

Накопленный опыт привел к пониманию,
что внешние связи регионов должны осуще-
ствляться в русле единой российской внеш-
ней политики в формате постоянного взаимо-
действия с федеральными органами влас-
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ти [12, с. 131–134]. Согласованность с государ-
ственными приоритетами действий субъектов
Федерации является залогом успешного раз-
вития их международных связей, создает воз-
можности использования ресурса регионов для
продвижения национальных интересов в совре-
менных политических реалиях.

Цель настоящей статьи состоит в иссле-
довании процессов и причин трансформации
отношения Республики Татарстан как субъек-
та Российской Федерации к вопросам постро-
ения официальных и деловых контактов с за-
рубежными партнерами и ожиданий регио-
нальных элит от развития трансграничного
сотрудничества, осознания прагматичности
форматов работы региона на международной
арене на основе поддержки со стороны феде-
ральных органов власти, а также в рассмот-
рении примеров привлечения других субъек-
тов Федерации к реализации отдельных направ-
лений российской внешней политики в рамках
международных проектов с участием Татар-
стана и успешных практик взаимодействия
республики с федеральными органами власти
в области внешних связей.

Актуальность изучения вопросов скоор-
динированной работы российских регионов в
сфере международных и внешнеэкономичес-
ких связей по приоритетным направлениям
российской внешней политики обосновывает-
ся необходимостью совместного ответа на
серьезные современные вызовы, стоящие пе-
ред страной.

Методы и материалы. В представлен-
ной работе историко-системный метод и по-
литологический институциональный метод
используются для изучения исторических про-
цессов развития внешних связей Татарстана
на основе целостного, системного подхода,
описания вклада республики в формирование
современной модели международного сотруд-
ничества российских регионов. Функциональ-
ный метод применяется для изучения взаи-
мосвязей, лежащих в основе целеполагания
органов власти регионов при определении пу-
тей развития внешних связей.

Научные работы отечественных и зару-
бежных авторов, исследующие процессы вов-
лечения субъектов Российской Федерации в
сферу международной деятельности на фоне
эволюции государственности страны и сопут-

ствующей внешнеполитической ситуации, фор-
мируют аналитический и понятийный аппарат
исследования, используются для осмысления
регионального уровня международных связей.

Источники в формате официальных до-
кументов, материалов сайтов органов влас-
ти, СМИ и специализированных электронных
ресурсов используются для пояснения особен-
ностей трансформации модели участия Рес-
публики Татарстан в процессах международ-
ной кооперации и в продвижении национальных
интересов, оценки значения ее составляющих.

Анализ. Дезинтеграционные процессы в
СССР второй половины 1980-х гг. распрост-
ранились и на этнические автономии в соста-
ве союзных республик. Это привело к росту
политического самосознания в региональных
элитах, повышению значимости вопросов тер-
риториальной идентичности [13, с. 48].

С начала 1990-х гг. Татарстан предпри-
нимал активные действия по участию в стро-
ительстве новой российской государственно-
сти, стремясь сохранить этнокультурное мно-
гообразие и специфику национальных респуб-
лик в составе России. Развитая и диверсифи-
цированная экономика региона в сочетании с
многовековыми традициями торговых и куль-
турных связей татар с партнерами из стран
Востока и Европы одновременно стимулиро-
вали интерес к потенциалу международного
сотрудничества.

30 августа 1990 г. Верховным Советом
Татарской Советской Социалистической Рес-
публики была принята Декларация о государ-
ственном суверенитете. Впоследствии поло-
жение о государственном суверенитете было
поддержано на республиканском референду-
ме 21 марта 1992 г. и закреплено первой ре-
дакцией Конституции Республики Татарстан
от 6 ноября 1992 г. [3, c. 6–7, 20–23].

В этом контексте надо заметить, что
Б.Н. Ельцин, в статусе председателя Верхов-
ного Совета РСФСР, посетил Казань 6 авгус-
та 1990 г. в преддверии принятия Декларации
Татарстана о государственном суверенитете
и, продолжая свою известную фразу «Берите
столько суверенитета, сколько сможете про-
глотить», добавил: «Но вы находитесь в цент-
ре России – и об этом нужно подумать» [11].
Таким образом, в данной ситуации речь шла
о взаимоприемлемом компромиссе, заключав-
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шемся в расширении полномочий автономных
республик, включая сферу внешних связей, в
составе единого государства.

Для российских внутриполитических про-
цессов, проходивших в начале 1990-х гг., была
характерна тенденция «декларированной де-
централизации», которая впоследствии не име-
ла законодательного воплощения [17, с. 10].
Отдельные действия Татарстана, имевшие
международный контекст, такие как принятие
Акта государственной независимости Респуб-
лики Татарстан от 24 октября 1991 г. и декла-
рации Верховного Совета Татарстана о вхож-
дении республики в Содружество независи-
мых государств на правах учредителя от
26 декабря 1991 г. [3, c. 11–12], провозглашен-
ной вскоре после беловежских соглашений,
также не получили заявленного политическо-
го продолжения. Анализ текстов указанных
документов показывает, что они были приня-
ты исходя из задач участия Татарстана в под-
готовке и подписании соглашений между быв-
шими республиками СССР. Иными словами,
официальные власти региона не ставили в этом
контексте целей получения Татарстаном ста-
туса независимого государства, полноправно-
го актора международной политики. Факти-
чески происходил поиск места Республики
Татарстан в современных внешне- и внутри-
политических реалиях.

Вместе с тем развитие внешних связей
с опорой на специфику этнокультурных и ду-
ховных интересов Татарстана, попытки рас-
ширительного толкования понятия суверени-
тета республики использовались регионом как
дополнительный аргумент при взаимодей-
ствии с Федеральным центром. Этому спо-
собствовали международные контакты рес-
публики с политическими лидерами мусуль-
манских стран и Турции, взаимодействие с
международными исламскими институтами,
участие в проектах культурной интеграции
тюркского мира.

Центристская позиция М.Ш. Шаймиева,
избранного в июне 1991 г. Президентом Рес-
публики Татарстан, сдерживала радикально-
экстремистские силы масштабного этнонаци-
оналистического татарского движения того
времени, провозгласившие лозунг создания
независимого Татарстана как государства
татар. Можно предположить, что взвешен-

ность позиции регионального руководства так-
же исходила из того, что идею государствен-
ной независимости поддерживало немногим
более 10 % населения республики (по данным
социологического опроса, проведенного Вер-
ховным Советом Татарстана) [24, с. 120–121].
Сложная внутриполитическая борьба за кон-
ституционно-правовой статус Республики Та-
тарстан и переговоры по формату договорных
отношений о вхождении региона в состав Рос-
сийской Федерации затянулись на несколько
лет. Один из участников переговорного про-
цесса, начавшегося в августе 1991 г., И.Р. Та-
гиров отмечает, что встречи делегаций Рос-
сии и Татарстана способствовали пониманию
возможности асимметричного федеративно-
го устройства страны [26, c. 9].

Подписание Татарстаном 15 февраля
1994 г. Договора о разграничении предметов
ведения и взаимном делегировании полномо-
чий с Российской Федерацией сняло основные
угрозы сецессии в России (за исключением
территории Чечни), исходившие от целого ряда
республик, для которых период 1991–1993 гг.
воспринимался как время «национального воз-
рождения» [9, с. 33–34].

Исследователи так называемой «моде-
ли Татарстана» отмечают, что ярко проявив-
шиеся в республике тенденции сепаратизма
1990-х гг., в 2020-е гг. сменились «продуктив-
ной интеграцией в общероссийское простран-
ство» [22, с. 136]. Ниже будут рассмотрены
основные составляющие и этапы данного про-
цесса в контексте встраивания субъектов
Федерации в систему международных отно-
шений России.

Динамичное придание международным
отношениям комплексного многоуровневого
характера способствовало привлечению в
данную сферу регионов, что также характе-
ризовалось в терминах локализации внешней
политики [32, p. 10–11]. В основе происходив-
шей фрагментации международных отноше-
ний лежали: рост этнического самосознания
народов; наполнение традиционной повестки
межгосударственных отношений широким
спектром проблем политической нестабиль-
ности вследствие естественных и спровоци-
рованных конфликтов разного уровня; нарас-
тание миграционных потоков; межцивилизаци-
онные и мировоззренческие разногласия; гло-
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бальные задачи борьбы с изменением клима-
та и загрязнением окружающей среды, а так-
же с развитием новых форм заболеваний.
Указанные проблемы проецировались и на
развитие социально-политической ситуации в
субъектах Федерации с учетом их региональ-
ной специфики.

Отсутствие полноценного регулирования
международных и внешнеэкономических свя-
зей субъектов Российской Федерации в нача-
ле 1990-х гг., наряду с недостатком опыта вза-
имоотношений с международными партнера-
ми, создавали предпосылки для поиска путей
построения работающих внешних связей ме-
тодом проб и ошибок [18, с. 186–203; 27, с. 219,
223–225]. Широту позиций региональной поли-
тической палитры в этот период можно проил-
люстрировать попытками трактовать первые
контакты с иностранными партнерами как «ста-
новление Республики Татарстан в качестве
субъекта международного права» [28, с. 7].

В интервью татарстанским журналистам
Т.Ю. Акулов, проработавший 20 лет советни-
ком первого Президента Республики Татар-
стана М.Ш. Шаймиева по международным
вопросам, в частности, вспоминает, что та-
тарстанская делегация даже «съездила в
НАТО», где, впрочем, встретила полное не-
понимание целей своего визита [23].

Неосмотрительные действия субъектов
Федерации в сфере международных отноше-
ний, непосредственно связанной с вопросами
национальной безопасности, зачастую воспри-
нимались как вызов целостности государства.
Зарубежные авторы интерпретируют услож-
нение взаимоотношений регионов с Федераль-
ным центром за счет международной повес-
тки, преимущественно как вызов унитарной
концепции государства [34, p. 87–88]. Для ре-
гионального измерения международных отно-
шений используется термин «парадиплома-
тия» [30, p. 15] с целью подчеркнуть и опре-
делить вторичность данной сферы по отноше-
нию к дипломатическим связям полноправных
международных акторов.

Интерес зарубежных официальных лиц,
предпринимателей и представителей экспер-
тного сообщества к Татарстану с самого на-
чала был вызван не только экономическим и
ресурсным потенциалом региона, но и его эт-
нокультурными особенностями как террито-

рии совместного проживания татар, входящих
в семью тюркских народов и исповедующих
ислам, и примерно равного по численности
русского населения. В данном контексте осо-
бое внимание привлекала исторически сло-
жившаяся практика успешного построения
межкультурных и межконфессиональных от-
ношений на территории республики в сочета-
нии с большей открытостью российских му-
сульман к межнациональным взаимодействи-
ям [21, с. 53–54]. Татарстанский опыт впос-
ледствии оказался востребованным для уча-
стия региона в реализации восточного векто-
ра внешней политики России.

В 1990-е гг. в фокусе внимания между-
народного экспертного сообщества и полити-
ков также была позиция республики по вопро-
сам становления федеративных отношений в
России, что подтвердилось повышенным ин-
тересом к публичной лекции М.Ш. Шаймие-
ва в Гарвардском университете 3 октября
1994 года. Будучи прагматичным политиком,
в завершении своего выступления первый пре-
зидент Республики Татарстан главный акцент
сделал на укреплении экономического сотруд-
ничества Республики Татарстан с зарубеж-
ными компаниями, в том числе из США [20].

Уже на начальных этапах развития вне-
шних связей республике удавалось устанав-
ливать контакты с политическими лидерами
иностранных государств. В октябре 1992 г.
первый Президент Татарстана М.Ш. Шайми-
ев посетил Турцию, где состоялась его встре-
ча с Президентом Турецкой Республики Тур-
гутом Озалом. В июне 1993 г. Казань в рам-
ках своего визита в Россию посетил Прези-
дент Венгрии Арпад Генц.

Республика начинает накапливать опыт
официальных контактов и деловых отношений
с иностранными государствами, выходит на
подписание международных соглашений не
только со странами СНГ (Украина, Кыргыз-
стан, Азербайджан, Белоруссия), но и с Венг-
рией, Литвой, Болгарией, имеющими давние
исторические связи с татарами [12, с. 174].

Одновременно Татарстан приступает к
формированию института зарубежных пред-
ставительств, открывая в 1992 г. миссии в
Узбекистане и Азербайджане с привлечени-
ем местного актива татар. Хотя открытие
зарубежных представительств республики
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могло бы интерпретироваться как попытка
создания неких политических структур в ино-
странных государствах, но представительства
Татарстана изначально ориентировались на
торгово-экономические и культурные вопро-
сы сотрудничества, работу с соотечествен-
никами в контексте российской внешней по-
литики. Аналогичная практика широко исполь-
зуется регионами многих децентрализованных
государств. Только в Брюсселе насчитывает-
ся около 250 представительств регионов стран
Европы. Более того, средняя численность со-
трудников полутора десятка зарубежных пред-
ставительств немецких земель составляет
около 15 человек [35, p. 257–258, 263]. К нача-
лу 2020-х гг. 15 зарубежных представительств
Республики Татарстан, действующих в посто-
янном контакте с российскими загранучреж-
дениями, стали важной составляющей систе-
мы поддержки и развития внешних связей [7,
с. 137]. Для субъектов Российской Федерации,
имеющих суммарно около 50 представи-
тельств на территории иностранных государств
[18, с. 273], опыт Республики Татарстан в дан-
ной сфере приобретает особое значение.

Налаживанию взаимодействия с феде-
ральными органами власти для построения
работы Республики Татарстан в международ-
ной сфере на системной основе в 1990-х гг.
способствовали положения Договора о разгра-
ничении предметов ведения и взаимном де-
легировании полномочий с Российской Феде-
рацией от 15 февраля 1994 г. и соглашения о
разграничении полномочий в области внеш-
неэкономических связей [3, с. 70–72, 82–87].

Подготовка визитов официальных деле-
гаций Республики Татарстан и крупных меж-
дународных мероприятий осуществляется по
согласованию с МИД РФ, при поддержке рос-
сийских загранучреждений, что способству-
ет проведению содержательных официальных
и деловых встреч. В рамках визитов в Рос-
сийскую Федерацию Казань посещают главы
государств и правительств иностранных го-
сударств, высокие зарубежные делегации [12,
с. 175, 177–178, 187].

Практика включения представителей
регионов в состав российских делегаций при-
обретает широкое распространение [10, с. 6].
Это обеспечивает поддержку региональной
составляющей международных связей и од-

новременно обогащает палитру отношений
России с другими странами.

На основе межгосударственных догово-
ренностей в 1996 г. в Казани открывается Ге-
неральное консульство Турецкой Республики.
К настоящему времени в Казани работают
генконсульства Турции, Ирана, Казахстана,
Венгрии, Китая, Узбекистана, Туркмениста-
на, отделение Посольства Республики Бела-
русь. В феврале 2020 г. Правительство РФ
одобрило открытие в Казани генконсульства
Саудовской Аравии, а в феврале 2023 г. при-
нято решение об открытии в столице Татар-
стана генконсульства Киргизии. По числу дип-
ломатических представительств иностранных
государств, размещенных на своей террито-
рии, Татарстан вышел на первое место в При-
волжском федеральном округе. Деятельность
генконсульств признается важным ресурсом
поддержки международных контактов россий-
ских регионов [14, с. 31].

Принятие 4 января 1999 г. Федерального
закона № 4-ФЗ «О координации международ-
ных и внешнеэкономических связей субъек-
тов Российской Федерации» в основном завер-
шило формирование нормативно-правовой
базы и построение системы координации и
поддержки международного сотрудничества
российских регионов.

Встраивание в единое поле российской
внешней политики международной деятельно-
сти Республики Татарстан как равноправно-
го субъекта Федерации, подписание в июне
2007 г. новой редакции Договора о разграни-
чении предметов ведения и полномочий меж-
ду органами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государственной
власти Республики Татарстан и впоследствии
завершение срока его действия сделали осо-
бые отношения республики с Федеральным
центром, в том числе в сфере внешних свя-
зей, достоянием истории. Одновременно с
начала 2000-х гг. начинается период реализа-
ции крупнейших международных проектов на
территории региона. 1 сентября 1999 г. Прези-
дент Российской Федерации Б.Н. Ельцин под-
писал Указ № 1141 «О праздновании 1000-ле-
тия основания г. Казани». Инициативы Рес-
публики Татарстан по расширению форматов
международного сотрудничества на уровне
регионов получают поддержку со стороны
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В.В. Путина, избранного Президентом России
в марте 2000 года. В рамках подготовки к
юбилею столицы Татарстана, ставшему со-
бытием международного масштаба, запуска-
ется федеральная целевая программа «Сохра-
нение и развитие исторического центра г. Ка-
зани» (утверждена Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 14 марта
2002 г. № 180).

Республика Татарстан укрепляет взаи-
модействие с МИД России, которое откры-
вает в 2001 г. свое представительство в Ка-
зани. Международные контакты и проекты
осуществляются при согласовании с внешне-
политическим ведомством страны. Подтвер-
ждением высокого уровня конструктивных вза-
имоотношений с внешнеполитическим ведом-
ством стало подписание в марте 2003 г. Про-
токола о взаимодействии между Министер-
ством иностранных дел Российской Федера-
ции и Республикой Татарстан в целях органи-
зации совместной работы по подготовке ме-
роприятий международной части к праздно-
ванию 1000-летия Казани, а также информи-
рования международной общественности о
предстоящем юбилее и его историко-культур-
ном значении.

Поддержка со стороны федеральных
органов власти существенно повышает эф-
фективность трансграничной кооперации ре-
гионов, нацеленной в первую очередь на раз-
витие внешнеэкономического сотрудничества.
Внешнеторговый оборот республики динамич-
но растет, достигая к 2013 г. максимума в
27 млрд долл. США по сравнению с уровнем в
1 млрд долл. США в 1992 г. [12, с. 176].

После создания в апреле 2015 г. АО «Рос-
сийский экспортный центр», Республика Та-
тарстан налаживает тесное взаимодействие
с этим институтом поддержки несырьевого
экспорта в рамках подписанного в июне 2016 г.
двустороннего соглашения о сотрудничестве
по вопросам развития экспортной деятельно-
сти и соглашения о создании пилотного цент-
ра консультационной поддержки экспорта про-
дукции АПК, заключенного в мае 2017 года.
Это направление работы четко коррелирует-
ся с задачами, поставленными Указом Пре-
зидента РФ от 7 мая 2018 г. «О национальных
целях и стратегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года».

Для поддержки внешних связей Респуб-
лика Татарстан устанавливает контакты с
международными организациями, участвует
в создании Организации непредставленных
наций и народностей. В 1993 г. была основана
международная организация тюркской куль-
туры (ТЮРКСОЙ) и практически с этого вре-
мени Республика Татарстан присоединяется
к работе ТЮРКСОЙ в качестве наблюдате-
ля [28, с. 8], участвует в проведении множе-
ства международных мероприятий культурной
направленности. В частности, в 2014 г. была
реализована содержательная программа Года
«Казань – культурная столица тюркского
мира». В дальнейшем осложнение российско-
турецких отношений после инцидента с россий-
ским самолетом СУ-24 в ноябре 2015 г. приве-
ло к свертыванию данного направления рабо-
ты на основании телеграммы Минкульта РФ
от 27 ноября 2015 г., опубликованной на офи-
циальном сайте министерства.

Практика контактов Республики Татарстан
с крупными международными организациями,
такими как ЮНЕСКО или Конгресс местных и
региональных властей Совета Европы, подтвер-
ждает целесообразность и высокую эффектив-
ность координации действий с МИД России и
другими федеральными институтами для обес-
печения продуктивного сотрудничества.

Со второй половины 1990-х гг. осуществ-
ляется реализация образовательных и научно-
исследовательских проектов при поддержке
ЮНЕСКО. С 2001 г. под эгидой ЮНЕСКО и
Совета Европы при содействии Правительства
Российской Федерации началась работа в фор-
мате научно-практической конференции «Ве-
ликий Волжский путь» с участием предста-
вителей из 25 стран, отдельные этапы кото-
рой проходили на разных площадках в тече-
ние четырех лет.

Целенаправленное продвижение и популя-
ризация историко-культурных объектов респуб-
лики приводит к последовательному включению
в Список всемирного наследия ЮНЕСКО Ка-
занского Кремля (2000 г.), Болгарского исто-
рико-археологического комплекса (2014 г.),
Успенского собора и монастыря острова-гра-
да Свияжск (2017 г.). Первый Президент Та-
тарстана М.Ш. Шаймиев удостаивается ста-
туса специального посланника ЮНЕСКО по
укреплению межкультурного диалога.
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Республике Татарстан удалось иницииро-
вать и, при поддержке Федерального центра,
провести на своей территории ряд крупнейших
международных проектов, некоторые из кото-
рых оказались настоящими драйверами разви-
тия республики, преобразили ее столицу. В ав-
густе 2005 г. в рамках мероприятий празднова-
ния 1000-летия Казани республика принимала
Саммит глав государств стран СНГ. Масштаб-
ная подготовка города, успешное проведение
юбилейных мероприятий с участием предста-
вительных международных и российских де-
легаций стали важным этапом в развитии ре-
гиона, способствовали расширению деловых
контактов с зарубежными партнерами.

Активная работа Татарстана по укреп-
лению сотрудничества со странами ближне-
го зарубежья, наряду с признанием Казани
удобной площадкой для организации встреч
самого высокого уровня, способствовали про-
ведению в республике в мае 2017 г. заседа-
ния Совета глав правительств СНГ, совмещен-
ного с заседанием Евразийского межправи-
тельственного совета. Всего столица Татар-
стана приняла порядка 20 заседаний межпра-
вительственных комиссий, советов и подко-
миссий Российской Федерации с иностранны-
ми государствами [4]. Подобные мероприя-
тия, проводимые в субъектах Федерации, по-
мимо решения своих основных внешнеполи-
тических задач, содействуют наполнению по-
вестки межгосударственного сотрудничества
региональными проектами.

К еще одному важному событию в но-
вейшей истории Республики Татарстан мож-
но отнести Всемирную летнюю Универсиаду
2013 г. в Казани. Подготовка к Универсиаде
велась в течение пяти лет и охватила не только
создание многопрофильной современной
спортивной базы, но и комплексную модерни-
зацию транспортной и городской инфраструк-
туры столицы республики с учетом требова-
ний к организации крупных международных
мероприятий. Необходимо отметить, что за-
явка Казани на проведение Универсиады и
процесс подготовки к ней были поддержаны
на уровне Президента Российской Федерации.

Проведение в 2019 г. в Казани мирового
чемпионата по профессиональному мастер-
ству WorldSkills инициировало общероссийские
тенденции перехода на передовые методы

подготовки кадров для различных отраслей
экономики. Участие в подобных проектах од-
новременно признается существенным фак-
тором инвестиционной привлекательности тер-
риторий [29, с. 128].

Недвусмысленным маркером общенаци-
ональной значимости и поддержки масштаб-
ных мероприятий, инициированных Татарста-
ном, стало посещение их Президентом Рос-
сийской Федерации и Председателем Прави-
тельства РФ.

Особое место в сфере внешних связей
Республики Татарстан занимает взаимодей-
ствие с партнерами из исламских государств,
в первую очередь Ближнего и Среднего Вос-
тока. Основой этих отношений, имеющих мно-
говековую историю, стала культурная и духов-
ная общность народов, взаимные экономичес-
кие интересы.

На рубеже 2000-х гг. данное направле-
ние сотрудничества, осуществляемое в рус-
ле российской внешней политики, приобрело
особую актуальность. Преодолевая имеющи-
еся разногласия и создавая собственные ин-
теграционные структуры, мусульманские
страны постепенно начали восприниматься
как коллективный субъект мировой полити-
ки [16, с. 41].

В 2006 г. для укрепления многосторон-
них отношений с мусульманскими странами
создается Группа стратегического видения
«Россия – исламский мир». С самого начала
ее работы Татарстан активно участвует в
поддержке и организации широкой палитры
проводимых мероприятий. По поручению Пре-
зидента Российской Федерации В.В. Путина
с июня 2014 г. Р.Н. Минниханов обеспечива-
ет координацию деятельности Группы. Согла-
сованность деятельности Группы с актуаль-
ными внешнеполитическими приоритетами
государства обеспечивается постоянными
консультациями с МИД России, регулярными
контактами главы Татарстана на федераль-
ном уровне. Республика Татарстан продолжа-
ет развивать взаимодействие с подразделе-
ниями Организации исламского мира, которая
воспринимается как аналог ООН для мусуль-
манских стран [19, с. 11]. На этом фоне про-
исходит укрепление евразийского имиджа Рос-
сийской Федерации, выстраивающей сбалан-
сированные отношения со странами Запада и
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Востока [2, с. 146]. Важное место в обшир-
ной программе деятельности Группы страте-
гического видения «Россия – исламский мир»,
ежегодно утверждаемой Президентом Рес-
публики Татарстан Р.Н. Миннихановым, зани-
мают вопросы межконфессионального диало-
га, которым уделяется особое внимание и со
стороны Организации исламского сотрудниче-
ства [1, с. 16]. По согласованию с МИД Рос-
сии, с целью привлечения российских регио-
нов к укреплению контактов с мусульмански-
ми странами, введена практика проведения
заседаний Группы стратегического видения
«Россия – исламский мир» в других субъек-
тах Федерации: Республике Башкортостан
(2019 г.), Республике Дагестан (2018 г.), Че-
ченской Республике (2017 г.).

Широкому распространению опыта меж-
дународного сотрудничества Татарстана спо-
собствует активное участие субъектов Рос-
сийской Федерации в мероприятиях, проводи-
мых на территории республики: международ-
ной научно-практической конференции «Вне-
шние связи регионов Российской Федерации.
Опыт Республики Татарстан» (2017 г.), меж-
дународного экономического форума России
и стран Организации исламского сотрудниче-
ства, Казанского международного конгресса
евразийской интеграции, мероприятия по слу-
чаю 1100-летия принятия ислама Волжской
Булгарией и множества других.

Татарстан ведет большую работу в сфе-
ре экономических и культурных связей со
странами ближнего зарубежья, включая от-
ношения межрегионального уровня. Особен-
ностью современного этапа стало наращива-
ние числа совместных проектов, инициирован-
ных крупнейшими предприятиями республи-
ки на территории стран СНГ – Азербайджа-
не, Беларуси, Казахстане, Туркменистане,
Узбекистане [8, с. 16–17].

Сотрудничество с Турцией и Китаем, дру-
гими странами Евразии также входит в число
динамично развивающихся направлений внеш-
неэкономических связей Татарстана. Помимо
традиционно высокого уровня контактов с ру-
ководством Турецкой Республики и многопла-
нового культурного сотрудничества, внешнеэко-
номические связи с этой страной характеризу-
ются тем, что Татарстан стал российским ре-
гионом с наибольшим удельным весом турец-

ких инвестиций (свыше 2 млрд долл. США), а
на территории республики действует около
10 крупных совместных предприятий в сфере
производства автокомпонентов, выпуска стек-
ла, панелей МДФ, бумажной и другой продук-
ции, успешно развивается производственная
кооперация с участием крупнейших предприя-
тий Татарстана. Плодотворное сотрудничество
республики с турецкими строительными и де-
велоперскими компаниями насчитывает двад-
цатилетнюю историю [8, с. 18].

Сотрудничество с Китайской Народной
Республикой вышло на новый уровень после
посещения Казани председателем КНР Ху
Цзиньтао в марте 2007 г. в ходе его визита в
Россию. К настоящему времени Татарстан
подписал более 20 соглашений о сотрудниче-
стве с китайскими провинциями и двусторон-
них документов межмуниципального уровня.
Среди разнообразия совместных проектов,
охватывающих сферы от образования и ин-
форматизации до сельского хозяйства, к не-
давнему времени крупнейшим было производ-
ство бытовой техники Haier в Закамской эко-
номической зоне Татарстана [8, с. 17]. В но-
ябре 2022 г. в особой экономической зоне
«Алабуга» российской автомобилестроитель-
ной компанией «Соллерс» в партнерстве с ки-
тайскими коллегами было запущено предпри-
ятие по производству коммерческих автомо-
билей под собственным брендом.

Вовлеченность Республики Татарстан в
международные проекты национального уров-
ня также проявляется в ходе реализации фе-
деральных программ строительства и разви-
тия транзитных транспортных коридоров по
направлениям Север – Юг, Запад – Восток.
Наращивание логистических мощностей в
республике усиливает положение Татарстана
как крупного транспортно-логистического цен-
тра на пересечении стратегически важных
международных товарных потоков [25, с. 114].

С первых шагов становления внешних
связей Республики Татарстан взаимодей-
ствие с соотечественниками, особенно с та-
тарскими общинами за рубежом, входит в
число приоритетных составляющих междуна-
родной деятельности. Важность вовлеченно-
сти республики в данное направление работы
была подчеркнута на встрече Президента
Российской Федерации В.В. Путина с пред-
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ставителями делегаций III съезда Всемирно-
го конгресса татар, состоявшейся в Казани в
августе 2002 года. Участвуя в работе Прави-
тельственной комиссии по делам соотече-
ственников за рубежом при МИД России и
опираясь на поддержку Россотрудничества, с
которым Татарстан в декабре 2012 г. подпи-
сал соглашение о взаимодействии, республи-
ка ведет обширную деятельность по сохра-
нению родного языка и народных традиций
татар, проживающих во многих странах мира.
Это способствует реализации отечественной
политики «мягкой силы» [6, с. 95–97].

Разнообразие международных связей
Республики Татарстан, множество успешно
реализованных экономических и гуманитарных
проектов, популяризация историко-культурного
наследия и продвижение туристического потен-
циала региона способствуют формированию
положительного образа России в мире.

В условиях антироссийских санкций ре-
гиональный уровень сотрудничества рассмат-
ривается в качестве одного из дополнитель-
ных резервов укрепления международных свя-
зей государства. Продуктивность этого под-
хода, в частности, подтверждается опытом
развития стратегии всесторонней чжоубиан-
ской дипломатии (omnidirectional zhoubian
diplomacy), разработанной Китаем в начале
1990-х гг. для преодоления международной
изоляции из-за событий на площади Тяньань-
мэнь [33, p. 573–574]. Динамичное развитие
многосторонних международных контактов
Китая вскоре подкрепилось интенсивным уча-
стием практически всех провинций страны в
транснациональных связях [31]. Реализация
этой дипломатической стратегии КНР, направ-
ленной в первую очередь на укрепление отно-
шений с соседними государствами [33, p. 576],
к числу альтернативных «точек опоры» отнес-
ла также участие в международной коопера-
ции китайских провинций.

В настоящее время Татарстан продолжа-
ет целенаправленную работу по наращиванию
сотрудничества на постсоветском пространстве,
со странами Азии и Ближнего Востока, прора-
батываются возможности делового партнер-
ства с африканскими государствами.

На церемонии инаугурации Казани в ка-
честве молодежной столицы Организации ис-
ламского сотрудничества 2022 г. министр ино-

странных дел Российской Федерации С.В. Лав-
ров отметил, что «Татарстан является одним
из бесспорных лидеров российских регионов
в развитии внешних связей» и подтвердил го-
товность оказания поддержки республике во
всех начинаниях [5].

Результаты. В настоящее время ис-
пользуется периодизация исторических этапов
развития внешних связей Республики Татар-
стан, основанная на анализе развития инсти-
тутов, условий и форматов осуществления
международных связей региона [12, с. 186–
188]. Представляется целесообразным обоб-
щить и актуализировать данный подход в кон-
тексте исследования эволюции понимания ста-
туса и компетенций субъектов Федерации в
области международной деятельности, форми-
рования конструктивных отношений Татарста-
на с Федеральным центром в указанной сфе-
ре, участия республики в реализации отдель-
ных направлений российской внешней полити-
ки, динамики международных процессов:

1-й этап (начало 1990-х гг. – февраль
1994 г.). Период поиска путей и возможнос-
тей международной кооперации на уровне ре-
гионов в условиях пробелов в правовом регу-
лировании данной сферы, но при понимании
руководством республики необходимости
вхождения ее в состав обновленного Россий-
ского государства как полноправного субъек-
та конституционно-правовых отношений. На
этот период также приходятся первые контак-
ты Татарстана с организацией тюркской куль-
туры ТЮРКСОЙ, созданной в рамках реани-
мированного Турцией «тюркского проек-
та» [15, с. 98, 100], и по линии Организации не-
представленных наций и народностей. Этап за-
вершается подписанием 15 февраля 1994 г. до-
говора о разграничении предметов ведения и
взаимном делегировании полномочий с Россий-
ской Федерацией и соглашения о разграниче-
нии полномочий в области внешнеэкономичес-
ких связей, вошедшего в пакет соглашений,
уточняющих положения указанного договора.

2-й этап (февраль 1994 г. – 1998 г.). Ак-
тивное формирование институциональных и
договорных основ международной деятельно-
сти Татарстана с опорой на положения Дого-
вора о разграничении предметов ведения и
взаимном делегировании полномочий с Рос-
сийской Федерацией и сопутствующих ему
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соглашений, имевших компромиссный харак-
тер, отражающий сложность переходного пе-
риода становления новой российской государ-
ственности. Многообразие и недостаточная
согласованность подходов к развитию таких
существенных составляющих внешних связей,
как контакты субъектов Федерации с глава-
ми и членами правительств иностранных го-
сударств, взаимодействие с международны-
ми организациями, подписание международ-
ных соглашений, включая «диагональные» с
иностранными государствами, открытие
представительств за рубежом свидетельство-
вали о необходимости установления единого
порядка координации международного сотруд-
ничества российских регионов. Это привело к
принятию в январе 1999 г. Федерального за-
кона № 4-ФЗ «О координации международных
и внешнеэкономических связей субъектов Рос-
сийской Федерации».

3-й этап (1999–2014 гг.). Полноформат-
ное вхождение Татарстана в единое поле рос-
сийской внешней политики, реализация множе-
ства крупных международных проектов на тер-
ритории республики, динамичное наращивание
внешнеэкономического и культурно-гуманитар-
ного сотрудничества на основе постоянного
взаимодействия с федеральными органами
власти. Подтверждением достигнутого высо-
кого уровня поддержки международных ини-
циатив Татарстана стал Указ Президента РФ
«О праздновании 1000-летия основания г. Ка-
зани», подписание республикой с МИД России
в марте 2003 г. Протокола о взаимодействии в
области осуществления международных и
внешнеэкономических связей, участие Татар-
стана в деятельности Группы стратегического
видения «Россия – исламский мир» с момента
ее создания в начале 2006 года. Для этого эта-
па характерно сохранение преемственности
позиций руководства региона по вопросам осу-
ществления внешних связей в рамках единой
российской внешней политики после вступле-
ния в должность Президента Республики Та-
тарстан Р.Н. Минниханова в марте 2010 года.
Совместная работа с Комиссией РФ по делам
ЮНЕСКО способствовала включению в эти
годы двух объектов на территории Татарстана
в список объектов Всемирного наследия.

4-й этап (2014 г. – начало 2022 г.). Осу-
ществление международной деятельности в

условиях антироссийских санкций. Позже воз-
никли ограничения в связи с пандемией
COVID-19, которые привели к снижению
объемов международных и внешнеэкономи-
ческих контактов, глобальному кризису в ло-
гистике поставок. На этом фоне сохраняют-
ся продуктивные деловые контакты Татарста-
на с компаниями из развитых стран, расширя-
ется спектр сотрудничества с государствами
ближнего зарубежья, продолжается поиск но-
вых партнеров в Азии и исламских странах.
Данный этап характеризуется вкладом рес-
публики в сохранение отношений сотрудни-
чества России со странами Европы, США и
Японией за счет совместных проектов реги-
онального уровня, адаптацией к усложнению
логистики международных перевозок, а так-
же формированием новых географических
векторов международного сотрудничества.
При поддержке федеральных структур про-
должается плодотворное взаимодействие
Татарстана с ЮНЕСКО, представители рес-
публики активно работают в составе россий-
ской делегации в Конгрессе местных и реги-
ональных властей Совета Европы, республи-
ка принимает престижные международные
соревнования.

5-й этап (с февраля 2022 г.). Нарастаю-
щее усиление антироссийских санкций на фоне
специальной военной операции на Украине, под
которые попали также и ведущие предприя-
тия Татарстана, привели к разрыву полноцен-
ного сотрудничества со многими деловыми
партнерами из недружественных государств,
ограничили доступ к технологиям, внешнетор-
говые операции. Республика участвует в пе-
реориентации на активизацию сотрудничества
со странами СНГ, Азии, Ближнего Востока,
установлении деловых контактов на африкан-
ском континенте. Ограничивается, а в отдель-
ных случаях прекращается взаимодействие
республики с рядом международных органи-
заций: Советом Европы, включая Конгресс
местных и региональных властей (выход Рос-
сии с 15 марта 2022 г.); ЮНЕСКО (перенос
из Казани 45-й сессии Комитета всемирного
наследия, запланированной на июнь 2022 г.);
спортивными федерациями (перенос из Каза-
ни матча за Суперкубок УЕФА по футболу
2023 г., чемпионата мира по плаванию на ко-
роткой воде 2022 г. и чемпионата мира по вод-
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ным видам спорта 2025 г.). Татарстан разви-
вает международные связи в соответствии с
актуальными внешнеполитическими приори-
тетами и задачами, определенными Президен-
том Российской Федерации. Существенную
позитивную роль при этом играет накоплен-
ный опыт сотрудничества республики со стра-
нами ближнего зарубежья, исламского мира
и Азии. Свидетельством вклада Татарстана
в развитие восточного вектора российской
внешней политики стало придание в январе
2023 г. федерального статуса международно-
му экономическому форуму «Россия – ислам-
ский мир: KazanSummit» с уточнением его
названия (указ Президента РФ от 17 января
2023 г. № 17). Переизбрание в октябре 2022 г.
мэра Казани И.Р. Метшина президентом Кон-
сультативного комитета местных органов вла-
сти (UNACLA) при ООН подтверждает воз-
можности регионов способствовать поддер-
жанию контактов с международными органи-
зациями даже в условиях нарастающих анти-
российских санкций.

Целенаправленное и заинтересованное
участие Республики Татарстан в междуна-
родном сотрудничестве обусловлено сочета-
нием комплекса политических, экономических
и социально-гуманитарных факторов. Это ди-
намично развивающийся регион с мощной
диверсифицированной экономикой, во многом
ориентированной на внешние рынки и коопе-
рацию с зарубежными партнерами. Татарс-
кое купечество и интеллигенция имеют дав-
ние традиции торговых и культурных связей
на пространстве Евразии. Татарстан являет-
ся центром притяжения и объединения мно-
гочисленной татарской общины, насчитыва-
ющей около миллиона соотечественников за
рубежом, и одновременно территорией со-
вместного проживания сопоставимых по чис-
ленности представителей православного рус-
ского населения и татар, исповедующих ис-
лам. Последнее, в частности, обусловлива-
ет интерес республики к участию в развитии
межцивилизационного и межконфессиональ-
ного диалога. В период формирования совре-
менной российской государственности рес-
публика выступала последовательным сто-
ронником федерализма, сохранения идентич-
ности и национальных культур народов Рос-
сийской Федерации.

По мере накопления опыта взаимодей-
ствия республики с международными актора-
ми, создания институциональных, договорных
и правовых основ осуществления внешних свя-
зей регионального уровня укреплялось осозна-
ние необходимости опоры на поддержку феде-
ральных органов власти для успешного исполь-
зования внешних ресурсов в целях социально-
экономического развития регионов.

Опираясь на поддержку со стороны го-
сударства, Татарстан смог эффективно ис-
пользовать потенциал внешних связей для
модернизации экономики, реализации важных
гуманитарных проектов, внедрения мирового
опыта развития территорий.

Пройдя вместе со всей страной последо-
вательные этапы построения федеративных от-
ношений, участвуя в создании современной мо-
дели международного и межрегионального со-
трудничества российских регионов, Республика
Татарстан включилась в продвижение общена-
циональных интересов в мире. Скоординирован-
ная работа с МИД России и другими федераль-
ными органами власти способствовали привле-
чению Татарстана к реализации отдельных на-
правлений российской внешней политики с уче-
том экономических и этнокультурных особенно-
стей региона. Среди них – участие в процессах
Евразийской интеграции, построение пояса доб-
рососедства по периметру российских границ,
укрепление отношений со странами исламского
мира, поддержка соотечественников и формиро-
вание позитивного образа России в мире.

Активная позиция Республики Татарстан
по вопросам развития многостороннего меж-
дународного сотрудничества регионов в посто-
янном взаимодействии с Федеральным цент-
ром способствует реализации общенациональ-
ных и региональных интересов, адаптации ком-
плекса внешних связей к динамично меняю-
щимся внешнеполитическим и внешнеэкономи-
ческим условиям, решению задач, поставлен-
ных Президентом Российской Федерации. Это
приобретает особое значение на фоне попыток
внешних сил развалить страну изнутри.
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