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AS A CHALLENGE TO AMERICAN INTERESTS 1
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Abstract. Introduction. The Trump administration defined China and Russia as a “revisionist powers”,
which challenge to American power, influence and interests. Such a perception affected the U.S. policy in Latin
America. Major alarmist sentiments come from the U.S. military, which regularly notes the growth of foreign
presence in the region. Methods and materials. The author conducted a critical analysis of Chinese and Russian
footprint aspects in Latin America, which cause U.S. establishment concerns. Information was gathered from
doctrinal documents, economic statistics and indicators of arms exports. Analysis. President Trump administration
hasn’t created a credible barrier against the rise of foreign influence in this region. The causes lie in the specifics of
the current U.S. foreign policy, which lacks positive incentives and representativeness. As a result, foreign influence
is constrained by three main factors. First, the investment climate in Latin America continues to deteriorate. Second,
most governments of the Latin American countries don`t intend to spoil relations with the United States. Thirdly,
today there are no alternatives to the United States in the military-strategic aspect. Results. Washington involuntarily
promotes expanding and strengthening of other world powers’ footprint in Latin America. It happens not just
because of Trump administrations’ protectionism and its skepticism about multilateral formats. Latin American
continue to be considered in the context of Monroe Doctrine. American establishment doesn’t seek to invest its
political capital in expanding the U.S. influence in the region. That’s why a high level of representativeness in
promoting initiatives and new formats of cooperation has become an advantage of foreign actors.
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РАСШИРЕНИЕ ПРИСУТСТВИЯ КНР И РФ В ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКЕ
КАК ВЫЗОВ АМЕРИКАНСКИМ ИНТЕРЕСАМ 1

Андрей Сергеевич Евсеенко
Институт США и Канады РАН, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. Администрация Д. Трампа обозначила Китай и Россию «ревизионисткими державами», бросаю-
щими вызов американской мощи, влиянию и интересам. Это восприятие отразилось и на латиноамериканской
политике США. Однако создать надежный барьер на пути роста иностранного влияния в данном регионе админис-
трации Д. Трампа не удалось. Причины лежат в характерных чертах современной внешней политики США. Ей не
достает положительных стимулов и представительности. Вашингтон непроизвольно способствует расширению и
укреплению влияния других мировых держав в Латинской Америке. Проблема лежит не только в протекционистс-
кой политике администрации Д. Трампа, ее скептическом отношении к международным форматам сотрудничества.
Американский истеблишмент продолжает воспринимать Латинскую Америку через призму «доктрины Монро»,
не стремится использовать свой политический капитал для расширения влияния США в регионе.

Ключевые слова: Латинская Америка, США, Китай, Россия, инвестиции, военное присутствие, дипло-
матические связи.
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Введение. Политика администрации
Д. Трампа в Латинской Америке имела не-
сколько измерений. Прежде всего, регион
был определен как источник одной из клю-
чевых проблем американской внутренней
политики – притока нелегальных эмигран-
тов [40]. Избранный администрацией курс
отличался противоречивостью. Рассчитывая
на снижение притока мигрантов, Вашингтон
принимал меры, которые только усиливали
социальную напряженность в странах Латин-
ской Америки. Объемы иностранной помо-
щи для региона были сокращены, а денеж-
ные переводы мигрантов планировалось об-
ложить налоговыми сборами. Не менее про-
тиворечивыми стали соглашения США со
странами «Северного треугольника», также
находящимися в перманентном экономичес-
ком кризисе. Они стали пунктом приема миг-
рантов, стремящихся попасть на территорию
Соединенных Штатов [31].

Еще одним аспектом американской по-
литики на данном направлении стала реви-
зия торговых отношений. К этому вопросу ад-
министрация подошла с позиций антиглоба-
лизма, протекционизма и меркантилизма.
В результате было принято решение о выхо-
де Соединенных Штатов из Транстихоокеан-
ского партнерства, что сорвало расширение
американских торговых связей с Перу, Чили
и Мексикой. Экономика последней отдельно
пострадала в результате заключения нового
соглашения «США – Мексика – Канада»
(United States – Mexico – Canada Agreement,
USMCA) [5].

Наконец, регион был определен в Стра-
тегии национальной безопасности США
(National Security Strategy of the United States
of America) как сфера соперничества Соеди-
ненных Штатов с Китайской Народной Рес-
публикой и Российской Федерацией [40]. По-
добный подход контрастирует с политикой
двух предыдущих американских администра-
ций, находившихся у власти в XXI веке.
В Стратегии национальной безопасности
США 2006 г. Китай и Россия рассматрива-
лись через призму сотрудничества и общнос-

ти интересов. КНР уже именовалась как «гло-
бальный игрок» [23]. К РФ подобный термин
не применялся, однако отмечалось ее влия-
ние за пределами постсоветского простран-
ства. Акцент ставился на борьбе с террориз-
мом, продвижении свободы и лидерстве США
в мировом демократическом сообществе. Ос-
новными противниками, помимо террористи-
ческих организаций, рассматривались «тира-
нии», к которым ни Китай, ни Россия не отно-
сились. Таковыми были определены некото-
рые политические режимы Латинской Аме-
рики, лидеры которых названы «тиранами и
их последователями». При этом в документе
не отмечалось деструктивное влияние иност-
ранных государств в данном регионе.

Несколько иная картина наблюдалась в
Стратегии национальной безопасности США
2015 года. В документе вновь не упоминалось
о деструктивном влиянии иностранных госу-
дарств в Латинской Америке. Проблемы ре-
гиона теперь связывались с низким качеством
государственного управления и деятельнос-
тью криминальных структур. В целом доку-
мент акцентировал внимание на угрозах не-
государственного характера, таких как изме-
нение климата, эпидемия Эболы и междуна-
родный терроризм. Китай рассматривался
через призму сотрудничества в противостоя-
нии глобальным вызовам. Озабоченность
вызывали его военная модернизация и мето-
ды урегулирования территориальных споров
в Азии. Внешняя политика России рассмат-
ривалась в контексте «агрессии», регулярно
упоминаемой в документе. Однако эта «аг-
рессия» фигурировала как проблема в контек-
сте европейской политики США и не рассмат-
ривалась как глобальный вызов. Также не от-
рицалось сотрудничество с РФ «в сферах об-
щих интересов» [22].

Стратегия национальной безопасности
2017 г. существенно пересматривала отноше-
ния США с Китаем и Россией на уровне док-
тринальных документов американской внеш-
ней политики. КНР и РФ теперь позициониро-
вались как «ревизионистские державы» («the
revisionist powers»). Они «бросают вызов аме-
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риканской мощи, влиянию и интересам», под-
рывая, тем самым, безопасность и процвета-
ние Америки. Поэтому их политика опреде-
лялась как вызов первого порядка. Противо-
стояние КНР и РФ распространилось и на
Латинскую Америку. Его содержание и итоги
необходимо рассмотреть через призму не
только последствий для региона, но и перс-
пектив латиноамериканской политики Вашин-
гтона после завершения президентской изби-
рательной кампании 2020 года.

Методы и материалы. В исследова-
нии проводится критический анализ экономи-
ческого и военного аспектов китайского и рос-
сийского присутствия в Латинской Америке
как вызывающих наибольшее опасение у ад-
министрации Д. Трампа. Автор обращается к
доктринальным документам, экономической
статистике и показателям экспорта вооруже-
ний. Эти данные позволяют выявить масш-
табы и потенциал влияния ключевых военно-
стратегических соперников США в Латинс-
кой Америке. Автор обращается к методу
дискурс-анализа для выделения тех аспектов
их деятельности, которые нашли отражение в
дискурсе представителей администрации
Д. Трампа и военного истеблишмента в 2017–
2020 годы. Данная проблематика находится в
сфере интересов отечественных латиноаме-
риканистов. Последствия формирования по-
лицентричного миропорядка для стран Латин-
ской Америки, содержание их отношений с
главными центрами силы современного мира
изучались в работах В.Л. Хейфеца. Основные
направления китайской и российской полити-
ки в Латинской Америке, последствия их кон-
куренции с США в регионе рассматривалась
в работах П.П. Яковлева. Проблемы сопер-
ничества мировых держав в Латинской Аме-
рике и причины потери США доминирующих
позиций в регионе обозначены В.П. Сударе-
вым. Экономические аспекты американо-ки-
тайского соперничества в Латинской Амери-
ке изучались Я.В. Лексютиной. Проблема эко-
номического сотрудничества РФ со страна-
ми Латинской Америки в условиях санкцион-
ного давления США на Россию и пути укреп-
ления торгово-экономических связей России
со странами континента рассматривались в
трудах В.М. Давыдова и В.М. Тайар. Основ-
ные аспекты латиноамериканской политики

США в сфере безопасности и ее значение для
региональной стабильности исследованы
А.А. Манухиным.

Китайское присутствие
в Латинской Америке:
избыточный алармизм

американского истеблишмента

Администрация Д. Трампа в Стратегии
национальной безопасности определила КНР
как основного военно-стратегического сопер-
ника США. Касательно Латинской Америки,
озабоченность у администрации вызывали ки-
тайские инвестиции в региональную экономи-
ку, а также займы местным правительствам.
Подобный инструментарий рассматривался
как способ закрепить местные страны в ки-
тайской сфере влияния. Еще одним вызовом
для США были определены военно-техничес-
кий и военно-дипломатический аспекты внеш-
ней политики Китая. В качестве ответных мер
администрация Трампа предлагала углубле-
ние торговых связей и сотрудничество в сфе-
ре безопасности. Первое предполагало модер-
низацию торговых соглашений в сторону боль-
шей транспарентности и смещения торгового
баланса в пользу США. Второе – помощь в
подготовке местных сил правопорядка и пре-
следовании местного криминалитета и кор-
румпированных политиков [40].

Следует заметить, что в предыдущие
20 лет нарастающее китайское присутствие в
Латинской Америке не рассматривалось Бе-
лым домом в столь негативном ключе [31].
Администрации Дж.У. Буша и Б. Обамы вос-
принимали потоки китайских займов и инфра-
структурные проекты с участием китайских
компаний как способ поддержания местных
экономик [25]. Единственным условием руко-
водства США в тот период была транспарен-
тность политики КНР на данном направлении.
Ее принципы регулярно обсуждались в ходе
двусторонних консультаций, начиная с весны
2006 года. В частности, администрацию Буша
волновало содержание китайско-венесуэльс-
ких отношений, в то время как Пекин интере-
совался американской позицией относитель-
но транзита власти на Кубе. Подобная форма
диалога устраивала обе стороны. США полу-
чали возможность избегать ложных тракто-
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вок китайских намерений в регионе [25]. КНР,
со своей стороны, могла развеять возникав-
шие опасения американского истеблишмента.
Со стороны последнего уже тогда высказы-
валось беспокойство относительно китайско-
го присутствия в Латинской Америке. Те же
подозрения можно было услышать от адми-
нистрации Д. Трампа. Среди них – усиление
региональных противников США (Венесуэлы
и Кубы), риски для американской интеллекту-
альной собственности в экономическом со-
трудничестве латиноамериканских стран с
КНР, угроза американским позициям в регио-
не через военно-политическое и военно-тех-
ническое сотрудничество Китая с местными
акторами [29].

В отличие от середины 2000-х гг., на се-
годняшний день главными «алармистами»
расширения китайского присутствия в Латин-
ской Америке являются не американские се-
наторы и конгрессмены, а военные в лице
Южного командования вооруженных сил
США (US Southern Command, Southcom). Они
рассматривают китайские займы и инфра-
структурные проекты как возможность не
только расширить и упрочить свое военное
присутствие в данном регионе, но и изменить
расстановку сил в глобальном масштабе [35].
Ключевые опасения связаны с китайскими
вложениями в портовую инфраструктуру, в
особенности – участие в реконструкции Па-
намского канала. Дополнительно осложняют
обстановку для американских военных IT-про-
екты корпорации «Хуавей» и наземная косми-
ческая инфраструктура Китая в регионе. Про-
блема, с позиции Южного командования ВС
США, приобретает долгосрочный характер,
поскольку КНР расширяет и углубляет сотруд-
ничество с местными властями в военной
сфере [20].

Однако данные опасения призваны ско-
рее обосновать присутствие вооруженных сил
США в регионе. Высказываемые военными
подозрения относительно китайских намере-
ний не выливаются в рост финансирования на
сдерживание КНР. Наоборот, относительно
скромный бюджет Южного командования ВС
США в последние годы сокращался: с
214 млн долл. в 2016 г. до 209 млн долл. в
2020 году [24]. Бюджетный запрос на 2021 фи-
нансовый год для Южного командования ог-

раничился 197 млн долларов [10]. У подобно-
го отношения есть основания. Во-первых, ре-
гиональные акторы (за исключением Венесу-
элы и Кубы) не совершали демаршей в отно-
шении США и не рассматривали КНР как про-
тивовес американскому военному присут-
ствию. Во-вторых, некоторые страны Латин-
ской Америки (Аргентина, Бразилия, Пара-
гвай, Сальвадор) в период администрации
Д. Трампа укрепили сотрудничество с Соеди-
ненными Штатами в сфере военной коопера-
ции и борьбы с организованной преступностью.

Следует заметить, что и руководство
КНР не нацелено на конфронтацию с США в
целом и в данном регионе в частности. Офи-
циальный Пекин неоднократно декларировал
необходимость ревизии существующего ми-
ропорядка. Однако он нацелен скорее на урав-
новешивание влияния развитых стран с одной
стороны и развивающихся с другой. Китай
видит себя лидером второй группы стран [34].
Причем это лидерство основано на признании
экономических и технологических успехов
Пекина последних лет. Способом его поддер-
жания служат многосторонние взаимовыгод-
ные связи, рисковать которыми партнеры не
решатся. В этом есть элемент частичной ре-
визии существующей системы международ-
ных отношений, отход от ее «западоцентрич-
ности» и механизмов принуждения. При этом
речь не идет о тотальном контроле над пра-
вительствами других стран или мировой ге-
гемонии.

Безусловно, взгляды китайского руковод-
ства на мировой порядок будут корректиро-
ваться в соответствии с изменением возмож-
ностей самого Китая, а также новыми гло-
бальными вызовами. Тем не менее, развитие
отношений КНР с латиноамериканскими го-
сударствами стоит рассматривать как способ
уравновесить односторонние действия Ва-
шингтона и возможность заручиться дипло-
матической поддержкой в международных
организациях [12]. Особенность государств
Латинской Америки в том, что географичес-
ки они расположены от КНР дальше, чем
страны Центральной и Юго-Восточной Азии,
а также Восточной Африки. Поэтому мало-
вероятно, что КНР начнет наращивать свои
возможности проецирования силы в данном
регионе.
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Приоритетом Китая на латиноамерикан-
ском направлении останется экономическая
сфера, а не безопасность и военно-техничес-
кое сотрудничество. Последние два аспекта
китайцам будет крайне трудно здесь разви-
вать. Во-первых, подавляющее большинство
местных государств нацелены на сотрудни-
чество с США. Во-вторых, не многие из них
располагают средствами для закупки совре-
менной военной техники. В результате на Ла-
тинскую Америку приходится менее 5 % ки-
тайского экспорта вооружений. Подавляющее
большинство этих поставок (86 %) направле-
но в Венесуэлу [36].

В целом военная политика Китая в лати-
ноамериканском регионе отличается осторож-
ностью. Пекин не вступает в военные союзы,
не организует здесь военных баз и не прово-
дит военных учений. Официальное сотрудни-
чество между китайскими вооруженными си-
лами и военными ведомствами латиноамери-
канских государств неоднородно и подверже-
но влиянию политической конъюнктуры. Для
защиты своих экономических активов Китай,
с высокой долей вероятности, будет расши-
рять не военные связи, а взаимодействие с
местными правоохранительными структура-
ми. Деятельность же китайских частных во-
енных компаний в регионе значительно усту-
пает их присутствию в Азии и Африке. В том
числе потому, что китайские коммерческие
структуры пользуются услугами местных
охранных компаний [13].

При этом экономическое присутствие
Китая в Латинской Америке несоизмеримо
выше, чем военное. Товарооборот между КНР
и странами региона вырос с 17 млрд долл. в
2002 г. до 315 млрд долл. в 2019 году [31]. 19 го-
сударств Латинской Америки участвуют в ини-
циативе «Один пояс, один путь», три из них
(Чили, Перу и Коста-Рика) имеют с Китаем
двустороннее соглашение о свободной торгов-
ле. Объем китайских прямых иностранных ин-
вестиций (далее – ПИИ) в регион тоже неук-
лонно рос. В 2004–2017 гг. он увеличился с 2 до
25 млрд долларов [38]. Эти вложения вызыва-
ли озабоченность у администрации Д. Трампа.
В китайских инвестициях они видели риск ухуд-
шения положения государств [27].

Более категоричные оценки высказыва-
лись относительно китайских займов. Мест-

ные власти часто оказывались не в состоя-
нии обслуживать свои долговые обязатель-
ства перед китайскими кредиторами. В ре-
зультате управление объектами, на строитель-
ство которых выделялись эти средства, пере-
ходило к китайским государственным корпо-
рациям в рамках реструктуризации долгов.
Администрация Трампа рассмотрела в этом
стратегию КНР по выстраиванию «кредитных
ловушек» и закабалению региона [28]. С этой
точки зрения Китай не только получает ши-
рокий доступ к ресурсам той или иной стра-
ны. Эквадор, к примеру, реструктурирует дол-
говые обязательства перед Пекином и пре-
тендует на новые займы в обмен на поставки
нефти [15]. Опасения также связаны с воен-
но-стратегической сферой. В дискурсе аме-
риканской элиты «кредитные ловушки» спо-
собны вынудить местные правительства к
открытию доступа китайским ВМС в латино-
американские порты.

Однако здесь скорее имеют место быть
просчеты при определении долговых рисков.
Китай, в отличие от США и МВФ, не пытался
изменить правила ведения бизнеса или мест-
ные принципы кредитно-денежной политики.
Он пытался лишь адаптировать свои интересы
под существующие условия латиноамерикан-
ских экономик. При этом Китай обладал опре-
деленными конкурентными преимуществами
перед американскими и европейскими креди-
торами. Они заключались в отсутствии требо-
ваний к транспарентности осуществляемых
сделок, экологичности производства и охране
труда. Ожидалось, что предоставленные зай-
мы простимулируют экономический рост в ре-
гионе, который поспособствует возвращению
вложенных средств. Однако местные экономи-
ки оставались ресурсо-ориентированными, а
значит – высоко уязвимыми перед конъюнкту-
рой рынка. Большая доля в них государствен-
ного сектора превращала любой экономичес-
кий кризис в политический. В результате един-
ственным способом рассчитаться по долгам
в таких условиях оставались поставки ресур-
сов. Данные обстоятельства не позволяют рас-
сматривать китайский опыт предоставления
займов Венесуэле и Эквадору как удачный.

Тем более, что Пекин пересмотрел принци-
пы кредитования латиноамериканских партне-
ров в сторону ужесточения условий займов [9].
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Каждый проект начал рассматриваться инди-
видуально, а не в общей совокупности. При-
оритет стал отдаваться инвестициям и созда-
нию консорциумов с местными корпорациями.
К тому же регион уже не рассматривается
столь же перспективным с точки зрения эко-
номического развития. Поэтому объемы го-
сударственных займов Китая латиноамери-
канским правительствам и государственным
корпорациям в последние годы неуклонно сни-
жаются. Достигнув своего пика в 2015 г. –
21,5 млрд долл., они достигли к 2019 г. своих
минимальных значений за последние 10 лет –
1,1 млрд долларов [14]. Такое снижение инте-
реса к региону демонстрируется и в сфере
ПИИ. В 2005–2019 гг. их приток в регион со-
ставил только 8,6 % от общемирового объе-
ма китайских инвестиций [33]. Несмотря на
рост инвестиций в 2019 г. на 16,5 %, по срав-
нению с 2018 г., китайские корпорации демон-
стрируют осторожность. В 2019 г. они уча-
ствовали лишь в 19 сделках, по сравнению с
56 годом ранее. Большинство из них состоя-
ло в слиянии и поглощении активов, а не орга-
низации новых проектов [32]. В целом китай-
ские инвестиции за 2019 г. составили 12,8 млрд
долларов [26]. Это несоизмеримо меньше аме-
риканских инвестиций за этот же период –
256 млрд долларов [30]. В такой ситуации го-
ворить о фундаментальном переориентирова-
нии бизнес-элит Латинской Америки или мес-
тных правительств на сотрудничество с Ки-
таем не приходится.

Маловероятно чтобы эти тренды изме-
нились в условиях преодоления последствий
пандемии COVID-19. Китай однозначно про-
демонстрировал наибольшие успехи по вос-
становлению экономики, и латиноамериканс-
кие партнеры вправе рассчитывать на учас-
тие КНР в возрождении их экономик. Однако
китайское руководство, приняв в июле 2020 г.
стратегию «двойного обращения», нацелено
адаптировать свои внешнеэкономические свя-
зи к антиглобалистким тенденциям и санкци-
онному давлению. Это не означает выход КНР
из сложившихся производственных цепочек,
но и новой экономической экспансии Китая
ждать не приходится [4]. Скорее наоборот,
ожидается ужесточение условий получения
средств из Китая, с которым уже сталкива-
ются его латиноамериканские партнеры [9].

К тому же, не во всех странах региона
китайские инвесторы смогут чувствовать
себя вольготно. Президент Мексики Л. Об-
радор закрыл китайским инвесторам доступ
к наиболее интересным инфраструктурным
проектам. Вице-президент Бразилии Г. Моу-
ран отмечал, что китайские инвесторы будут
приветствоваться до тех пор, пока «играют
по бразильским правилам» [8]. В Чили китай-
ская корпорация «Тяньци Литий» столкнулась
с противодействием местных антимонополь-
ных структур. В целом, во главе большинства
стран региона стоят сторонники рыночной эко-
номики. Это вынуждает китайских инвесто-
ров все чаще участвовать в тендерах, где их
победа не гарантирована.

Таким образом, экономическое присут-
ствие Китая в регионе нацелено на выгодное
вложение средств, а не получение контроля
над местными правительствами за счет при-
обретения тех или иных активов. Еще одним
опасением, прозвучавшим со стороны государ-
ственного секретаря Соединенных Штатов
М. Помпео, являются китайские инфраструк-
турные проекты. С его слов, они создают про-
блемы для местных экономик и провоцируют
нестабильность [28]. В качестве примера им
был приведен самый проблемный региональ-
ный проект с китайским участием – эквадор-
ская ГЭС «Кока Кодо Синклер» («Coca Codo
Sinclair»). Построенная на сейсмоактивном
участке, с ошибками в проектировании, ис-
пользованием некачественных материалов и
неудовлетворительным качеством работы,
гидроэлектростанция создала массу проблем
эквадорскому правительству, которое не мо-
жет их решить без посторонней помощи. Од-
нако эта неудача не ударила по другим китай-
ским региональным проектам в сфере элект-
роэнергетики. В Латинской Америке их счет
идет на десятки. В частности, продолжается
работа над такими проектами как гидроэлек-
тростанция «Сан-Хосе» в Боливии, плотина
«Ревентазон» в Коста-Рике, двумя атомны-
ми электростанциями в аргентинском регио-
не Патагония, газовой электростанцией «Мар-
тано» в Панаме и многими другими.

Однако преувеличивать их опасность с
точки зрения роста китайского влияния тоже
не стоит. У латиноамериканцев данные про-
екты не вызывают большого энтузиазма.
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Дело не только в пренебрежении китайских
подрядчиков к проблемам экологии, интере-
сам коренного населения и отсутствию обще-
ственной дискуссии о целесообразности того
или иного проекта. При их реализации исполь-
зуются только китайские материалы, техно-
логии и рабочая сила. В результате не созда-
ются новые рабочие места, местные инже-
неры не получают опыта, перетока китайских
инноваций не происходит. К этому стоит до-
бавить ущерб, который нанес китайский им-
порт местным производителям [16].

Чувствительный урон латиноамерикан-
ской экономике нанесла и «торговая война»
между КНР и США. Ее продолжение способ-
но отпугнуть инвесторов и создать волатиль-
ность на региональном рынке [7]. От тариф-
ной войны, ее последствий для Китая, вполне
могут пострадать латиноамериканские стра-
ны, чьи экономики заточены на экспорт (преж-
де всего углеводородов и минералов). Про-
должение конфликта ударит по местной эко-
номике через сокращение торговых оборотов,
депрессию на финансовых рынках, обесцени-
вание валюты. Странам придется выбирать
между Вашингтоном и Пекином, если тариф-
ная война продолжится. Ее гипотетическое
завершение тоже негативно отразится на ре-
гионе. Дело в том, что рамочное соглашение,
заключенное между США и КНР в январе
2020 г., предполагает значительное увеличе-
ние импорта американской сельскохозяйствен-
ной продукции китайской стороной. В резуль-
тате товарообмен между Китаем и Латинс-
кой Америкой рискует сильно сократиться.
Особенно пострадают Бразилия и Аргентина,
которые на фоне «торговой войны» между
Пекином и Вашингтоном нарастили экспорт
сельскохозяйственной продукции в Китай.

Таким образом, китайское присутствие
в Латинской Америке не может нанести кри-
тический ущерб интересам Соединенных
Штатов. Оно не решает местных системных
проблем, таких как технологическая отста-
лость и безработица. Поэтому ждать вклю-
чения региона в прокитайскую орбиту не при-
ходится. КНР лишь заполняет тот вакуум,
который образуют США. Примером его со-
здания является отказ администрации
Д. Трампа вести «коронавирусную диплома-
тию». Помимо сокращений выплат Всемир-

ной организации здравоохранения (ВОЗ), были
снижены отчисления в бюджет Панамерикан-
ской организации здравоохранения (Pan-
American Health Organization), а также забло-
кирован экспорт средств индивидуальной за-
щиты и аппаратов ИВЛ из США. Именно это
обстоятельство вынудило страны Латинской
Америки, к примеру Гаити, обратиться за ана-
логичной помощью к КНР.

Приход в Белый дом администрации
Д. Байдена позволяет рассчитывать на пре-
кращение практики столь резких поворотов во
внешней политике США. Тем не менее, он не
гарантирует, что подобный «вакуум» переста-
нет появляться вновь. Противостояние Китаю
имеет двухпартийный консенсус. Однако, в
отличие от Д. Трампа, демократы нацелены
вести его при широкой международной под-
держке [21]. Она отразится и в торговой вой-
не, где Байден нацелен договориться о кол-
лективной (прежде всего трансатлантической)
тарифной политике в отношении Китая. Сле-
довательно, все созданные ранее угрозы ла-
тиноамериканским рынкам и объемам внеш-
ней торговли никуда не исчезнут. Помимо это-
го, готовность демократов противостоять
КНР и сфере экологических и технологичес-
ких стандартов может навредить производ-
ственным цепочкам, где Латинская Америка
традиционно играет значительную роль. При
этом бороться за экономическое процветание
региона демократы нацелены традиционными
для них методами, которые практиковала и
администрация Б. Обамы – выделением суб-
сидий для местных экономик. Поэтому Латин-
ская Америка, с высокой долей вероятности,
продолжит сталкиваться с издержками аме-
рикано-китайского соперничества.

Российский фактор
в латиноамериканской политике США

Наряду с китайским влиянием, российс-
кая политика в Латинской Америке была обо-
значена как противоречащая интересам
США. Ее негативное значение выражается в
поддержке режима Мадуро в Венесуэле и
режима Кастро на Кубе. Особый интерес
американского истеблишмента к противосто-
янию с властями двух стран во многом опре-
делен внутриполитической повесткой. Кубин-
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ская диаспора сыграла значительную роль в
победе Д. Трампа в 2016 г. и оказала не менее
заметное влияние на исход президентских вы-
боров 2020 года. В ней все большую роль
играют мигранты, прибывшие в США после
1993 года. Они поддержали выбранную Д. Трам-
пом конфронтационную модель американо-
кубинских отношений.

Давление на Венесуэлу, а также Ника-
рагуа связано не только со стремлением за-
ручиться поддержкой латиноамериканской ди-
аспоры, но и в противостоянии с демократа-
ми. Характерной чертой республиканского
истеблишмента является стремление дискре-
дитировать своих оппонентов через привер-
женность последних социалистическим иде-
ям. В частности, вице-президент М. Пенс за-
долго до начала предвыборной кампании
2020 г. сравнивал демократов с президентом
Венесуэлы Н. Мадуро. Д. Трамп в своем по-
слании Конгрессу отдельно подчеркнул соци-
алистический характер венесуэльского режи-
ма [37]. Таким образом, демонизация лати-
ноамериканских социалистов ведется, в том
числе, и для борьбы с демократами, в среде
которых социалистические идеи пользуются
популярностью.

Однако тесное сотрудничество России с
этими тремя странами не связано с их идео-
логической направленностью. Два всплеска
интереса РФ к региону в 2008 и 2014 гг. опре-
делены двумя комплексами причин. К перво-
му относится ассиметричная демонстрация
силы в ответ на политику США на постсовет-
ском пространстве. В частности, посадка
стратегических бомбардировщиков ТУ-160 в
Венесуэле произошла вскоре после военно-
го конфликта в Грузии в августе 2008 года.
Ко второму – необходимость диверсифициро-
вать торговые связи на фоне усиления санк-
ционного давления. В результате Аргентина и
Бразилия, а не Куба или Никарагуа, являются
главными экономическими партнерами РФ в
регионе.

Масштаб военно-технического сотрудни-
чества Кубы, Никарагуа и Венесуэлы с Рос-
сией тоже во многом определен современной
внешней политикой США. Вашингтон не пе-
ресмотрел своего отношения к кубинским и
никарагуанским «левым», несмотря на завер-
шение «холодной войны». Гавана и Манагуа

оставались в перманентной конфронтации с
США. При этом их военно-технические свя-
зи с Россией не были утрачены и стали аль-
тернативой сотрудничеству с Соединенными
Штатами. Ей же является военное сотрудни-
чество Москвы и Каракаса, начавшееся пос-
ле разрыва военной кооперации Венесуэлы и
США.

Главными «алармистами» этого сближе-
ния РФ со странами Латинской Америки, как
и в случае с Китаем, является Южное коман-
дование ВС США. Американские военные
видят дестабилизирующее влияние России не
только в поставках вооружений на Кубу, в Ве-
несуэлу и Никарагуа. Они также апеллируют
к непрозрачности российской политики в ре-
гионе [19]. Отдельное внимание Южное ко-
мандование уделяет антиамериканской агита-
ции в латиноамериканском сегменте интерне-
та, которую военные интерпретируют не ина-
че как попытку РФ дискредитировать пози-
ции США в регионе. Данный сюжет получил
еще большее освещение со стороны аналити-
ков Государственного департамента США. По
их мнению, РФ пытается через агитацию в
социальных сетях подогревать протесты и, та-
ким образом, изменять отрицательную пози-
цию общества и местных правительств к ве-
несуэльскому президенту Мадуро [17].

Однако сами американские дипломаты
выражают сомнения относительно организо-
ванной компании в интернете. По их словам,
подавляющее большинство постов с призы-
вами к демонстрациям не нарушали местно-
го законодательства, а сами протестующие
выходили на улицу с разными лозунгами, не
содержащими явной промадуровской направ-
ленности [17]. Та же ситуация с военно-тех-
ническим сотрудничеством латиноамерикан-
ских стран с РФ. Американские военные явно
преувеличивают его значение, ведь всего 0,8 %
вооружений, закупленных региональными ак-
торами в 2015–2019 гг., приобретены у Рос-
сии. Лидером здесь остается Венесуэла, од-
нако объем ее импорта вооружений за этот
период упал на 88 % по сравнению с 2010–
2014 годами [36]. Такая позиция России в ла-
тиноамериканском импорте вооружений обус-
ловлена несколькими причинами. Прежде все-
го это экономический спад, который наблю-
дается в регионе в последние годы. Панде-
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мия COVID-19 только усугубила ситуацию,
что не способствует росту расходов на обо-
рону. Непосредственно в Венесуэле ситуация
усугубляется санкционным давлением и пер-
манентным предбанкротным состоянием
страны. Доля российских вооружений в Ла-
тинской Америке сдерживается еще и стрем-
лением местных правительств расширять со-
трудничество с США в сфере безопасности.
В результате не состоялось несколько сделок
с Аргентиной и Мексикой на поставку россий-
ских вооружений.

Помимо перечисленных факторов, у аме-
риканского истеблишмента есть еще несколь-
ко причин не вводить санкции против латино-
американских стран за импорт оружия из РФ.
Во-первых, эти сделки, по большей части, про-
исходят со странами, которые имеют давние
связи с Россией в сфере военно-технического
сотрудничества. Во-вторых, они не включа-
ют в себя новейшие системы вооружений,
такие как комплексы С-400 и Су-35. В-треть-
их, их объемы не ставят под сомнение лидер-
ство США в данной сфере: 19 % закупленных
латиноамериканскими странами вооружений
в 2015–2019 годы [36].

Следует отметить, что и Россия не на-
меревается бросать вызов лидерству США в
Латинской Америке. В концепции внешней
политики РФ регион не рассматривается как
сфера противостояния с Соединенными Шта-
тами [2]. Латинская Америка устойчиво за-
нимает периферийное положение во внешне-
политических интересах Кремля, а долгосроч-
ная российская стратегия в регионе по-пре-
жнему не просматривается [18]. Россия, как
и Китай, не намерена бросать здесь вызов
интересам США. Показательно, что в ответ
на введение американских санкций против
своих дочерних компаний, корпорация «Рос-
нефть» в марте 2020 г. свернула поставки лег-
кой нефти и газового конденсата в Венесуэлу,
невзирая на их важность для Каракаса. Кон-
фликт же между Кремлем и Белым домом
вокруг присутствия российских военных спе-
циалистов в Венесуэле был разрешен в тече-
ние трех месяцев.

Неконфронтационность России подтвер-
ждается также ее нацеленностью на много-
сторонние форматы сотрудничества с мест-
ными акторами. Подавляющее большинство

из них не стремится к конфронтации с США.
Более того, возможности РФ для наращива-
ния своего присутствия весьма ограничены.
Санкционное давление США и ЕС, а также
стагнация в экономике не позволяют России
претендовать на роль ключевого торгового
партнера и инвестора для стран Латинской
Америки [11]. Удаленность от российских гра-
ниц, а также нежелание местных властей пор-
тить отношения с США, ограничивают воз-
можности РФ по наращиванию военного при-
сутствия. Следовательно, у России не будет
рычагов, позволяющих ей определять внеш-
неполитический вектор региона. Однако она
продолжит использовать те возможности для
расширения своего присутствия, которые по-
являются в результате недальновидных и не-
последовательных действий Вашингтона.

Эти позиции не будут поколеблены с при-
ходом в Белый дом демократической адми-
нистрации. Она нацелена на нормализацию
отношений с Кубой через снятие санкций и
торгово-экономическое взаимодействие. По-
этому в данном аспекте Россия и США бу-
дут скорее взаимодополнять, а не противо-
стоять друг другу. Обратная ситуация в ве-
несуэльском кризисе. Администрация
Дж. Байдена намерена организовать широ-
кое международное давление на режим Ма-
дуро [39]. Тем не менее Россия не откажет-
ся от его дипломатической поддержки. Сан-
кционное давление эту позицию не изменит.
РФ в течение 2019–2020 гг. уже адаптирова-
ла к нему свои венесуэльские активы. Из-
менить ситуацию могли бы прямые перего-
воры между Москвой и Вашингтоном по воп-
росу политического урегулирования в Вене-
суэле. Однако они маловероятны в силу те-
кущей позиции американских демократов к
внешней политике РФ.

Результаты. Администрация Д. Трам-
па в своей внешней политике сделала ставку
на унилатерализм и конфронтационные мето-
ды отстаивания интересов. Таким образом
она рассчитывала удержать лидерские пози-
ции США в мире и снизить влияние набираю-
щих силу соперников. Применительно к Ла-
тинской Америке, результат оказался прямо
противоположный. Избранный администраци-
ей Д. Трампа курс привел к расширению по-
зиций недружественных США держав в За-
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падном полушарии. Торговая война с Китаем
привела к наращиванию экспортно-импортных
связей КНР с Аргентиной и Бразилией. Воз-
вращение конфронтации в американо-кубинс-
кие отношения способствовало укреплению
военно-технического сотрудничества Москвы
и Гаваны [1]. Политика «максимального дав-
ления» по отношению к ИРИ привела к во-
зобновлению ирано-венесуэльского сотрудни-
чества для обхода американских санкций.
Однако нельзя характеризовать всю современ-
ную политику США в Латинской Америке
только непоследовательностью, реакционно-
стью и конфронтационностью.

Соединенные Штаты не предлагают ре-
гиону позитивную и актуальную повестку дня.
Дело не только в администрации Д. Трампа,
которая повысила тарифы на ввоз латиноаме-
риканских товаров в США, сократила объе-
мы иностранной помощи и нарастила военное
присутствие под предлогом борьбы с преступ-
ностью. Регион продолжительное время за-
нимает периферийное положение во внешней
политике Соединенных Штатов [3]. Амери-
канский истеблишмент давно не выдвигает
инициатив, подкрепленных высоких уровнем
представительности. Выстроенные Соединен-
ными Штатами механизмы межамериканско-
го сотрудничества находятся в перманентном
кризисе [6]. Выдвинутая США инициатива
«Рост в Западном полушарии» (Growth in the
Americas) ориентирована на инвестиции в
энергетику и инфраструктурные проекты, хотя
регион остро нуждается в высоких техноло-
гиях. Продвигают эту инициативу американс-
кие дипломаты и чиновники, а не высшее ру-
ководство Соединенных Штатов. В последний
раз высокопоставленная торговая делегация
США прибывала в Латинскую Америку в пе-
риод первой каденции администрации Б. Оба-
мы. При этом Китай подкрепляет свои лати-
ноамериканские инициативы высоким уровнем
представительности. Си Цзиньпин в течение
шести лет нахождения во главе КНР совер-
шил пять туров в Латинскую Америку, в ходе
которых посетил 11 стран. Д. Трамп, в свою
очередь, ограничился одним визитом в рам-
ках саммита G-20 в Буэнос-Айресе.

Этот дефицит представительности и не-
хватка инициатив со стороны американского
истеблишмента основаны на традиционном

для него взгляде на Латинскую Америку
сквозь призму «доктрины Монро». Однако суть
здесь не во влиянии «третьих стран» в регио-
не. Само по себе оно уже не вызывает ни во-
енных интервенций, ни санкционного давления.
Речь скорее идет о представлении Западного
полушария как единой общности, в основе ко-
торой лежат исторический, географический и
культурный факторы. Здесь создается иллю-
зия о совпадении интересов латиноамерикан-
ских государств и США, которое не требует
каких-либо усилий для поддержания проаме-
риканского курса в политике региона. Подоб-
ные предубеждения будут только способство-
вать сохранению и укреплению влияния дру-
гих мировых держав в Латинской Америке.
США регулярно создают потенциал для их при-
сутствия своей неготовностью предложить пер-
спективу, отвечающую современным вызовам.
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