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Abstract. The article analyzes the progress of the research project “Strategies, Innovative Technologies of
Institutionalization and Functioning of Public Policy in the Volgograd Region” conducted by the scientists of the
Volgograd State University within the framework of the RFBR Regional Competition “Volga Lands in the History
and Culture of Russia”. Attention is focused on the cooperation of the research team with Russian regional
scientific centers, as well as deputies of the State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation.

S.A. Pankratov analyzed the theoretical and empirical basis of the research work of the scientific and
educational center. E.G. Kirsanova characterized the practices of interaction between researchers and representatives
of public policy at the regional and federal levels. E.N. Seyfieva identified the directions of cooperation of the
Volgograd scientists with research centers in the regions of Russia.
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Аннотация. В статье анализируется ход реализации учеными Волгоградского государственного уни-
верситета научно-исследовательского проекта «Стратегии, инновационные технологии институционализа-
ции и функционирования публичной политики в Волгоградском регионе», выполняемого в рамках регио-
нального конкурса РФФИ «Волжские земли в истории, культуре России». Акцентируется внимание на со-
трудничестве исследовательского коллектива с российскими региональными научными центрами, а также
депутатами Государственной думы Федерального собрания РФ.

С.А. Панкратов проанализировал научно-теоретическую и эмпирическую базу исследовательской
работы научно-образовательного центра. Е.Г. Кирсанова охарактеризовала практики взаимодействия иссле-
дователей с действующими представителями публичной политики на региональном и федеральном уров-
нях. Е.Н. Сейфиева выделила направления сотрудничества волгоградских ученых с научными центрами в
субъектах РФ.
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Столетний юбилей Великой русской ре-
волюции выступил отправной точкой для ак-
туализации дискуссии в научном и гражданс-
ком сообществе о допустимости и примени-
мости технологий насильственных изменений
в различных сферах российской действитель-
ности. Более того, целый ряд отечественных
и зарубежных исследователей отстаивают
точку зрения о том, что одной из важнейших
причин Русской революции была неспособ-
ность правящей элиты и государства в целом
к диалогу с различными социальными груп-
пами, а также недооценка значимости влия-
ния гражданского общества на принятие по-
литических решений [2; 4; 5]. В этой связи
поиск эффективных технологий согласования
интересов общества и государства (институ-
ционализации сферы публичной политики) в
рамках реализации нынешнего этапа этатис-
тской модели модернизации выступает как
логический ответ на исторические уроки про-
шлого и социально-политические вызовы со-
временности. При этом, как показывает ис-
торический опыт развития России, «вызовы
затрагивают наиболее важные, коренные ин-
тересы государства, связанные с его безопас-
ностью, а ответы на них воплощаются в круп-
ных структурных сдвигах, призванных изме-
нить направление и характер его развития;
соответствующая деятельность государства,

выраженная в сериях правительственных ме-
роприятий, не может не вовлекать в них ши-
рокие социальные силы» [1, c. 630].

Именно в этом контексте следует рас-
сматривать значимость выполнения коллекти-
вом научно-образовательного центра (НОЦ)
«Модернизация многомерного социально-поли-
тического пространства современной России»
при Волгоградском государственном универ-
ситете научно-исследовательского проекта
«Стратегии, инновационные технологии инсти-
туционализации и функционирования публичной
политики в Волгоградском регионе» в рамках
регионального конкурса РФФИ «Волжские зем-
ли в истории, культуре России».

Актуальность данного исследования оп-
ределяется целым рядом факторов, в том
числе необходимостью: анализа специфики
складывающегося институционального дизай-
на публичного пространства в различных
субъектах РФ; выявления наиболее эффектив-
ных ресурсов и моделей взаимодействия ор-
ганов власти и институтов гражданского об-
щества, различных групп населения в услови-
ях противоречивости проявления протестно-
го поведения системной / внесистемной оп-
позиции; расширения практик участия насе-
ления Волгоградской области в выработке,
принятии и реализации политических решений,
направленных на повышение качества и уров-
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ня жизни, обеспечение стабильности и безо-
пасности жизнедеятельности.

Научная проблема, на решение которой
направлен проект, заключается в том, что од-
ной из серьезнейших угроз процессу обеспе-
чения стабильного развития российского об-
щества и государства выступает увеличение
институциональных искажений публичной по-
литики, технологическая и содержательная
деформация коммуникативных связей между
различными группами граждан, их объедине-
ниями с органами государственной власти и
местного самоуправления. При этом существу-
ет значительная поляризация между субъек-
тами РФ по уровню институционализации пуб-
личной политики, эффективности использова-
ния технологий и ресурсов ее осуществления
в рамках сложившихся региональных полити-
ческих режимов.

Научная новизна данного проекта связа-
на с преодолением доминирования управлен-
ческо-административного подхода к исследо-
ванию институционализации публичной поли-
тики в РФ. В рамках гранта впервые ставит-
ся задача обосновать институциональные ис-
кажения в публичном политическом простран-
стве российских регионов, и в частности в
Волгоградской области, а также предложить
систему приоритетных стратегий, ресурсов и
инновационных технологий повышения эффек-
тивности реализации региональной публичной
политики.

Для решения поставленных задач иссле-
довательским коллективом используется ком-
плекс теоретических и эмпирических (каче-
ственных и количественных) методов: дис-
курс-анализ проблемного поля общественных
дискуссий о специфике институционализации
публичной политики в РФ и ее субъектах;
фокус-группы с представителями институци-
ональных / неинституциональных акторов пуб-
личной политики Волгоградского региона;
метод наблюдения и описания случаев (case
study) с целью углубленного изучения в реги-
оне технологий коммуникативного взаимодей-
ствия органов государственной власти и мес-
тного самоуправления с представителями
гражданского общества; направленный ассо-
циативный эксперимент (метод свободных
ассоциаций) для выявления типичных / спе-
цифических практик, ассоциированных стерео-

типов (установок) действующих и потенциаль-
ных субъектов публичной политики; анкетный
опрос различных групп населения; фокусиро-
ванные интервью с представителями органов
власти на государственном и муниципальном
уровнях; глубинные интервью с представите-
лями институтов гражданского общества; кон-
тент-анализ документальных источников; мо-
делирование поведенческих ситуаций.

Важнейшей составляющей в реализации
проекта выступило посещение исследователь-
ским коллективом НОЦ Государственной
думы Федерального собрания РФ, знакомство
с законотворческой деятельностью комитетов,
процедурными особенностями принятия зако-
нов парламентариями, технологиями реализа-
ции наказов избирателей. Содержательный и
полезный обмен мнениями по актуальным про-
блемам современного политического процес-
са состоялся на встрече политологов ВолГУ с
депутатами: председателем комитета по фе-
деративному устройству и вопросам местно-
го самоуправления А.Н. Диденко, членом ко-
митета по физической культуре, спорту, туриз-
му и делам молодежи Д.А. Свищевым, чле-
ном комитета по бюджету и налогам, пред-
ставляющим в Государственной думе Волгог-
радскую область, А.А. Носовым. Было при-
нято решение расширять формы сотрудниче-
ства, в том числе и в рамках реализации гран-
та РФФИ [3].

Успешному достижению цели проекта
способствует сотрудничество волгоградских
исследователей с научными коллективами
ЮФО (г. Астрахань, Краснодар, Новорос-
сийск, Ростов-на-Дону), СКФО (г. Пятигорск,
Ставрополь), Приволжского и Центрального
федеральных округов (г. Казань, Москва, Са-
ратов), СЗФО (г. Калининград, Санкт-Петер-
бург). Основные результаты проекта будут
обнародованы путем: подготовки коллектив-
ной монографии; публикации статей в издани-
ях, индексируемых в международных и рос-
сийских базах цитирования, в журналах, реко-
мендованных ВАК Минобрнауки РФ; опубли-
кования материалов и тезисов выступлений на
международных, всероссийских и региональ-
ных конференциях.

Таким образом, проект имеет, с одной
стороны, фундаментальный характер, то есть
предполагает дальнейшее концептуальное ос-
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мысление функциональной специфики инсти-
тута публичной политики в условиях дивер-
сификации принципов демократии, механизмов
осуществления народовластия, обеспечения
включенности граждан в реальный политичес-
кий процесс. С другой стороны, носит поиско-
вый и прикладной характер, то есть предус-
матривает подготовку аналитических мате-
риалов для органов государственной власти и
институтов гражданского общества, обосно-
вывающих инновационные модели оптимиза-
ции и реализации публичной политики в рос-
сийских регионах, и в частности в Волгоград-
ской области.
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